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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso objetiva conhecer o envolvimento da Bancada
Ruralista com a formulacdo de politicas publicas voltadas a pequena producéo rural
brasileira. A organizacdo e o formato da Bancada Ruralista advém de um longo e
histérico caminho de aliangas e disputas por hegemonia, que marcaram e marcam a
histéria do patronato rural brasileiro. Enquanto frente parlamentar, a referida Bancada
€ um grupo de forte poder e influéncia nas principais discussdes no Congresso
Nacional, além de abranger um namero significativo de parlamentares. Foi realizada
pesquisa bibliografica da literatura sobre o tema assim como, levantamentos de dados
junto aos sites oficiais do Congresso Nacional. Para a analise utilizou-se o método de
pesquisa qualitativo. Pensar a representacdo do segmento rural brasileiro, por meio
da Bancada Ruralista no Congresso Nacional, no qual se estabelece o poder
legislativo, contribui para reflexdo acerca da representatividade da referida bancada,
bem como a sua atuacdo no tocante a formulacédo de politicas publicas voltadas ao
setor agricola brasileiro, em especial a pequena producéo agricola. De acordo com 0s
autores abordados, ha um favorecimento de politicas publicas aos segmentos
agropecuéarios. Tal favoritismo pode ser compreendido ao analisar a estrutura de
poder e o sistema de representacdo que permeia o Estado, bem como a atuacédo dos
grupos de interesses dentre eles o ruralista, que se mostra organizado, crescente e
com forte poder de presséo na formulagéao de politicas publicas.

Palavras-chave: Bancada Ruralista. Poder Legislativo. Mundo rural. Pequena
producéo rural.



ABSTRACT

This undergraduate final year project aims to get to know about the involvement of the
Rural Caucus in the formulation of public policies towards the Brazilian small rural
production. The organization and format of the Rural Caucus is a result of a long and
historic way of alliances and disputes over hegemony that has marked and presently
marks the history of Brazilian rural patronage. As a parliamentary front, this caucus is
a group of strong power and influence in the National Congress’s main discussions,
and it also comprehends a significant number of deputies. A bibliographical research
of the literature on the theme was carried out, as well as data were collected from the
National Congress’s official websites. The qualitative research method was used for
the analysis. Thinking about the representation of the Brazilian rural segment, through
the Rural Caucus in the National Congress, on which legislative power is established,
contributes to a reflection on the representativeness of said caucus, as well as on its
action in the formulation of public policies for the Brazilian agricultural sector,
particularly the small agricultural production. According to the authors approached,
public policies favor agricultural and livestock segments. Such favoritism can be
understood by analyzing the power structure and the representation system that
permeates the State, as well as the work of interest groups, being the rural group one
of them, which is organized, growing and with a strong power of pressure in the
formulation of public policies.

Keywords: Ruralist Caucus. Legislative Power. Rural world. Small rural production.
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INTRODUCAO

O Congresso é o principal 6rgdo com funcéo representativa do Brasil, o qual
exerce a legislagdo sobre os assuntos de interesse nacional e a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos publicos (BRASIL, 2018). Assim, ele € o érgao que melhor
representa a vontade do povo, reflete sobre os interesses dos diversos segmentos da
sociedade e consolida a democracia.

O fortalecimento da democracia ocorre quando, por meio do Congresso, 0
Poder Legislativo opera a favor do bem comum, de forma ética e transparente,
considerando o povo titular do poder, que o delega como seu representante
(CINNANTI, 2011).

Desse modo, € preciso atentar sobre a real efetividade dessa representacéo,
levando em conta que aliado ao Congresso Nacional ha instancias formadas por
deputados de diferentes partidos que representam o interesse de setores especificos
da sociedade: as frentes parlamentares.

Uma dessas frentes é a Frente Parlamentar da Agropecuaria, conhecida por
Bancada Ruralista, grupo com forte influéncia dentro do Congresso Brasileiro e que
abrange um grande numero de parlamentares, que atuam politicamente em
representacdes e em defesa de temas de interesse do agronegacio.

Nesse sentido, sera enfocado a funcao legislativa do Congresso, para que se
possa compreender na atualidade, a participacdo da frente parlamentar da
agropecuaria na elaboracdo de leis. Torna-se necessario o entendimento do poder
dos parlamentares que compdem a referida bancada em relacdo a criacdo e
implantacédo das politicas publicas, principalmente aquelas relacionadas a pequena
producéo rural brasileira, bem como a agricultura familiar, as quais demandam apoio
e incentivo por parte do Estado.

Ao levar em conta a importancia do trabalho, do empenho e da producéo dos
pequenos agricultores rurais brasileiros que alimentam boa parte das familias de
nosso pais, garantem a subsisténcia de varias familias (produtoras ou nao) e
asseguram a alta demanda de subsidios do mercado interno, é necessario refletir
sobre os incentivos por parte do Estado em relagcéo a essa categoria.

Nesse ambito, pensar a representacdo desse segmento rural, por meio da
Bancada Ruralista no Congresso Nacional, local que se estabelece o poder legislativo,

se torna relevante e traz contribuicoes acerca da representatividade da bancada ao
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refletir a sobre sua atuacdo no que diz respeito a formulacdo de politicas publicas
voltadas ao setor agricola brasileiro, especialmente a pequena produc¢do agricola.
Como afirma Locatel (2006):
Entender a manutencdo do desequilibrio das politicas executadas pelo
Estado brasileiro, voltadas para os segmentos agropecuarios, so é possivel
analisando a estrutura de poder que envolve o funcionamento do Estado,
considerando a atuacéo dos varios grupos no cenario politico, entre eles os
ruralistas, que mesmo sendo de origem pluripartidaria, se apresentam como

um grupo coeso, organizado e com forte poder de pressao na formulagéo das
politicas publicas (p. 77).

Diante dessa realidade, faz-se necessario analisar o poder exercido pelos
ruralistas e latifundiarios, no direcionamento das politicas agricolas no Brasil uma vez
gue, mesmo apos as mudancas politicas e econémicas ocorridas ao longo dos anos,
0S mesmos privilegiam a expansédo do agronegocio empresarial em detrimento dos
pequenos produtores rurais e familiares.

Para compreender a relagcdo da Bancada Ruralista com a formulacdo de
politicas publicas voltadas para atender a pequena producao rural brasileira, se fez
um estudo bibliografico em livros, artigos e nos sites oficiais da Camara e do Senado
Federal a fim de compreender o poder da bancada ruralista no Congresso Nacional,
e a quem ela representa efetivamente, destacando a relevancia da pequena producéo
rural brasileira no desenvolvimento local e regional e discutindo a necessidade de uma
representacao politica efetiva para este segmento rural brasileiro.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, sendo o primeiro denominado de:
“Congresso Nacional e Bancada Ruralista” no qual se faz o resgate sobre o processo
de formacdo do Congresso Nacional Brasileiro diretamente associado as
Constituicdes Federais desde 1824 até a atual C/F de 1988. Aborda-se a formacao da
casa parlamentar bem como o aparato que garante o sistema democratico brasileiro
atual. E destacado ainda nesse capitulo, o surgimento das frentes parlamentares bem
como a Bancada Ruralista como elite politica atendando-se as bases de sua
formacao.

O segundo capitulo, intitulado “Brasil Agrario: pequeno produtor rural e politicas
publicas” enfatiza-se a importancia do mundo agrario e o processo de modernizagao
brasileira que subsidiou os latifundiarios tradicionais em detrimento da pequena
producéo rural. Enfoca-se o trabalho dos pequenos produtores rurais e seu
reconhecimento enquanto categoria social e produtiva, assim como algumas politicas

publicas voltadas a esse setor, principalmente o PRONAF.
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No terceiro capitulo, “Bancada Ruralista e Politicas Publicas Ruralistas”
analisa-se as articulacdes de interesses da bancada ruralista no pés constituinte e nas
linhas de politicas publicas voltadas ao pequeno produtor rural brasileiro e ao
agronegocio, de forma a contrastar os investimentos a cada segmento e demonstrar
as contradi¢cles existentes nas politicas publicas agrarias, as quais estao atreladas as
acOes do atores governamentais, especialmente os que compdem a bancada
ruralista.

Ao considerar que a literatura existente em relacao a representacao politica do
segmento rural afirma a existéncia de atores politicos com interesses pessoal nas
demandas rurais (SOLTZ; GUSMAO, 2017), além da mesma atuar de forma a
contrapor-se a projetos de leis que tém como objetivo a preservacdo do meio
ambiente, a reforma agraria e o combate ao trabalho analogo a escraviddo no campo
(CAMARGO, 2009), cabe o questionamento sobre quais as prioridades da Bancada
Ruralista (ou Frente Parlamentar da Agropecuaria) enquanto representante do
segmento rural brasileiro. Vale reforcar que ao referir-se ao mundo rural, contempla-

se tanto o grande quanto o pequeno produtor.
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1. CONGRESSO NACIONAL E A BANCADA RURALISTA

1.1Congresso Nacional Brasileiro e democracia

A estruturacdo do Congresso Nacional esta diretamente associada a
Constituicdo Federal de 1824, primeira constituicdo do Brasil, instituida no contexto
de independéncia do pais, que estabeleceu a divisdo dos poderes! executivo,
legislativo? e judiciario, instituindo ainda um quarto poder — moderador® (VAINER,
2010). Nos artigos 13 e 14 da constituicdo em questdo, outorgada pelo imperador*
estdo colocadas a criacdo de uma Assembleia Geral para integrar a camara dos
deputados e o senado, possuindo o poder de legislar com a sancao do imperador
(BRASIL, 1824), ou seja, essas duas casas representavam a instituicdo do poder
legislativo do pais num modelo bicameral.

Apos a Proclamacdo da Republica — 1889 — foi aprovada a nova carta
constitucional em 1891, e implantado o federalismo e o sistema republicano no pais.
Com ela instituiu-se a verdadeira triparticdo dos poderes, nos moldes preconizados
por Montesquieu®, atribuindo a cada Poder a sua respectiva fungéo, sendo o legislativo
constituido por duas casas (Senado e Camara dos Deputados) (VAINER, 2010).

Em 1934 foi promulgada a terceira constituicdo do Brasil. Na sua vigéncia o
Poder Legislativo era exercido pela Camara dos Deputados com a colaboracdo do
Senado (GUIMARAES, 2008).

1“A tese da separagdo dos Poderes do Estado é criagdo de dois grandes filésofos: o inglés John Locke
(1632-1704) e o francés Charles Louis de Secondat (Bardo de Montesquieu — 1689-1755). A vida e a
obra de ambos, que defenderam a mesma tese, contribuiram decisivamente para o fim do absolutismo
monarquico. O livro “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, do inglés John Locke, precede em meio
século o livro “O Espirito das Leis”, do francés Montesquieu. O primeiro trata da divisdo entre os poderes
Legislativo, Executivo e Federativo, enquanto o segundo versa sobre o0 mesmo assunto, referindo-se,
no entanto, aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. Ambos tornaram-se os defensores do que
hoje é requisito essencial das democracias: a divisdo do poder politico por sua especializagdo, principio
que significou o fim da autocracia, do absolutismo monarquico e o predominio da democracia”
(NOGUEIRA, p. 25, 2011).

2 O poder legislativo formou-se durante a idade média, diante da necessidade de limitagdo do poder
monarquico. Tal poder adotou o formato atual com o surgimento do constitucionalismo, quando assumiu
o papel de representacéo do povo (GUIMARAES, 2008).

3 O poder moderador dava ao imperador a possibilidade de intervencéo e controle aos demais poderes
(VAINER, 2010).

4 D. Pedro | foi o primeiro Imperador do Brasil que declarou a independéncia e governou durante o
periodo de 1822 e 1831.

5“...] a “separagéo” dos Poderes preconizada por Montesquieu tem por objetivo a harmonia entre eles,
evitando os abusos constantemente ocorridos na época em que todo o poder se encontrava nas maos
de uma s6 pessoa ou 6rgao” (VAINER, 2010, p. 165).
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Em 1937 Getulio Vargas decretou a nova carta constitucional, em um contexto
chamado Estado Novo®. Durante sua vigéncia o poder legislativo era exercido quase
gue exclusivamente ao presidente da Republica, o qual conferia amplos poderes. Em
1946 foi promulgada pela Assembleia Constituinte, depois da queda do Estado Novo,
a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil que restabeleceu a
independéncia dos trés poderes (VAINER, 2010).

No ano de 1967, elaborada por imposicdo do regime militar de 1964, foi
promulgada a sexta constituinte do pais, a qual permitia ao presidente exercer grande
parcela das atribuicdes do legislativo. Foi na vigéncia desta, que o Congresso foi
fechado ocasionado pela expedicdo do ato institucional nimero 5’ (NOGUEIRA,
2011).

No contexto de redemocratizacao do pais, foi inaugurada a sétima constituicéo
brasileira, Constituicdo Federal de 1988, atualmente em vigor, a mesma: “restaurou a
democracia e permitiu que 0 congresso exercesse plenamente suas prerrogativas,
entre elas as legislativas” (GUIMARAES, 2008, p. 59).

Sobre a constituinte Nogueira (2011) ressalta que:

(...) além da ampliacdo da gama de direitos assegurados aos cidadaos
brasileiros e aos estrangeiros que aqui vivem, outra de suas mais relevantes

contribuicdes é o fato de consagrar o Estado de Direito Democratico e
assegurar as liberdades individuais e coletivas (p. 44).

O artigo 44 da atual Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o poder
legislativo seja exercido pelo Congresso Nacional, este, compdem-se pela camara dos
deputados e pelo senado federal. Dessa forma, pode-se dizer que o Congresso € 0
principal 6rgdo com funcéo representativa do Brasil, o qual exerce a legislacdo sobre
0s assuntos de interesse nacional e a fiscalizacdo da aplicacéo dos recursos publicos

(BRASIL, 2018). Assim, ele é o 6rgao que melhor representa a vontade do povo,

6 Periodo de regime ditatorial, instituido em 10 de novembro de 1937 por Getulio Vargas, onde houve
a centralizacédo do poder Executivo (VAINER, 2010).

7 O Al-5 (Ato Institucional nimero 5) foi o quinto decreto emitido pelo governo militar brasileiro (1964-
1985), considerado um dos mais duros do regime.

Art. 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, s6
voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo Presidente da Republica.

§ 1° - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica autorizado a legislar
em todas as matérias e exercer as atribuigcdes previstas nas Constituicdes ou na Lei Organica dos
Municipios.

§ 2° - Durante o periodo de recesso, os Senadores, os Deputados federais, estaduais e os Vereadores
s6 perceberdo a parte fixa de seus subsidios (BRASIL, 1968).
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reflete sobre os interesses dos diversos segmentos da sociedade e consolida a
democracia.

Cinnanti (2011), ressalta que o fortalecimento da democracia ocorre quando,
por meio do Congresso, o Poder Legislativo apera a favor do bem comum, de forma
ética e transparente, considerando o povo como titular do poder, que o delega como
seu representante.

Como destacado, a partir da promulgacdo da Constituinte de 1988, o
Congresso Nacional teve revitalizado e ampliado suas ac¢des, as quais estiveram
suprimidas durante os anos militares de ditadura brasileira (MESSENBERG, 2007).

Com avolta do regime democratico e a promulgacéo da Constituicdo de 1988
ha um novo periodo de equilibrio de poderes entre Executivo e Legislativo,
com a ampliacdo consideravel das atribuicbes do Congresso, tanto daquelas

gue dependem de posterior sancdo do Presidente da Republica quanto das
gue s&o de sua competéncia exclusiva (BRASIL, 2018, s/p).

Atualmente o Congresso Brasileiro € organizado como um poder bicameral, ou
seja, compdem-se por duas casas legislativas: camara baixa (camara dos deputados)
e camara alta (senado federal), sendo que a vontade das duas casas € manifesta
conjuntamente. A Camara representa os cidadaos, e o Senado os estados que
compdem a federacao brasileira. Dai falar-se em sistema bicameral (duas camaras)
(RESENDE, 2015).

Vitullo (2009), ao referenciar a obra O Federalista, destaca que as republicas
com sistemas bicamerais tendem a ter vida longa e estavel. Alguns autores destacam
gue a duplicidade dos 6rgéaos, duplica consequentemente as discussdes e votacdes
de projetos de leis, e tecnicamente aperfeicoa o processo de formacao dessas leis.

Araujo e Leite (2015, p. 291), ressaltam que esse procedimento “corresponde
uma Unica decisdo em duas etapas: a lei deve ser aprovada tanto na Camara dos
Deputados quanto no Senado Federal”. Tal equilibrio proposto no sistema bicameral
favorece a eficacia e a qualidade politica legislativa.

Para melhor compreensdo da configuragcdo do bicameralismo brasileiro é
preciso analisar o aparato legal que o afirma e, cujo cerne esta na Constituicdo de
1988:

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,

eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territ6rio e no
Distrito Federal.

8 Madison, James; Hamilton, Alexander; Jay, John. O federalista. 1985.
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§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacédo por Estado e
pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populacado, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as eleicdes, para que nenhuma daquelas unidades da Federacao
tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territ6rio elegera quatro Deputados (BRASIL, 1988, p. 59).

Atualmente® a Camara dos deputados compde-se por representantes do povo,
513 deputados federais que discutem a aprovacao de leis sobre diversos temas, além
de fiscalizar o uso dos recursos arrecadados pelo povo. O Senado Federal, por sua
vez, representa os estados e o distrito federal: sdo 81 parlamentares com funcdes de
propor, debater e aprovar leis de interesse do pais:
Art. 46. O Senado Federal comp®8e-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.
§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Senadores, com mandato
de oito anos.
§ 2° A representacao de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de
quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.
§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes (BRASIL, 1988, p. 59).
Apesar da harmonia entre ambas as casas, cada uma possui suas proprias
funcbes. E importante lembrar que na maioria das vezes Camara e Senado atuam de
forma autbnoma e independente, seguindo suas regras de funcionamento, as quais
estao explicitas em dois documentos: o Regimento Interno da Camara dos Deputados
e 0 Regimento Interno do Senado Federal. Contudo, quando necessitam atuar de
forma conjunta, as regras seguidas sdo a do Regimento Interno do Congresso

Nacional, conhecido como Regimento Comum. O Regimento Comum dispde da

% Nem sempre se teve essa formag&o. Sdo 188 anos de histéria do Parlamento brasileiro contados a
partir do inicio do século XIX (1823-2011). Foram 20 legislaturas do periodo imperial 1826-1889 e 33
legislaturas do periodo republicano (1889-2011). As do periodo republicano se iniciam na 212
Legislatura (1890-1891), com quantitativo de 205 deputados e 63 senadores para compor 0 Congresso
Nacional Constituinte. Prevalece o0 mesmo quantitativo de deputados para a 222 Legislatura (1891-
1893). Foram 212 deputados na 23?2 Legislatura (1894-1896), na 242 Legislatura (1897-1899), na 252
Legislatura (1900-1902), e 262 Legislatura (1903-1905). O Decreto n® 5.453, de 1905, manteve o
mesmo quantitativo para as seguintes legislaturas: 272 Legislatura (1906-1908), 282 Legislatura (1909-
1911), 292 Legislatura (1912-1914), 30? Legislatura (1915-1917), 312 Legislatura (1918-1920), 322
Legislatura (1921-1923), 33?2 Legislatura (1924-1926), 342 Legislatura (1927-1929) e 35% Legislatura
(1930) que foi dissolvida pelo governo provisério. Na 362 Legislatura a Assembleia Nacional
Constituinte transforma-se em Camara dos Deputados com 214 deputados eleitos e 50 representantes
classistas. A 372 Legislatura (1935-1937) contou com 250 deputado eleitos e 50 representantes
classistas. Na 382 Legislatura (1946-1950) era formada por 304 deputados previstos na Constituicao
de 1946. Manteve-se esse quantitativo para a 392 Legislatura (1951-1954). A Lei n° 2.140, de 1953,
determinou o quantitativo de 326 deputados para a 402 Legislatura (1955-1958), percentual que foi
mantido na 412 Legislatura (1959-1962). A Lei n° 4.095, de 1962, determinou o0 quantitativo de 404
deputados para a 422 Legislatura (1963-1966). Percentual que foi mantido para a 432 Legislatura (1967-
1970) mas que foi aumentado para 409 deputados devido a transformacéo do Territério do Acre em
Estado (BRASIL, 2009).
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direcdo, do objeto e da convocacdo das sessBes conjuntas; dos lideres; das
comissdes mistas; da ordem dos trabalhos; das questbes de ordem; das disposi¢cbes
comuns sobre 0 processo legislativo; e, das disposi¢cfes gerais e transitorias.

Ao tratar das competéncias do Congresso Nacional, podemos reuni-las em
trés conjuntos: 1°) o das atribuicbes relacionadas as funcgdes do Poder
Legislativo federal; 2°) o das atribuicbes das Casas do Congresso (Camara e
Senado), quando atuam separadamente; e 3°) o das atribuicbes relacionadas
ao funcionamento de comissbes mistas e de sessBes conjuntas, nas quais
atuam juntos os deputados federais e o0s senadores, embora votem
separadamente (BRASIL, 2018, s/p).

Os artigos 45 e 46 da Constituicdo Federal abordados anteriormente, dispde
da formacao politica da casa legislativa e neles estdo asseguradas a representacao
politica no Brasil. A maneira como essa funcéo representativa é exercida influencia a
gualidade da atuacao das outras duas funcdes do poder legislativo federal: a funcéo
fiscalizadora e a legislativa (RESENDE, 2015).

A funcéo fiscalizadora esta afirmada no artigo 70 da CF/88. Ela estabelece a
competéncia pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta. Para que
possa exercer essa funcao, o poder legislativo é auxiliado pelo Tribunal de Contas da
Unido (BRASIL, 2018).

Para Resende (2015), a funcéo de controle do poder legislativo é extremamente
complexa envolvendo inumeros procedimentos.

Entre os instrumentos de controle da administracdo a cargo do Poder
Legislativo, destacam-se as CPIs, que tém poderes de investigacao proprios
das autoridades do Poder Judiciario. Embora ndo disponham de competéncia
punitiva, elas podem convocar autoridades, determinar diligéncias, ouvir

indiciados, inquirir testemunhas, requisitar informacdes e documentos (...). Ao
terminar a investigac@o, a CPI apresenta um relatorio circunstanciado, que

serd encaminhado a autoridade a qual esteja afeto o conhecimento da
matéria (Ministério Publico, Tribunal de Contas, Advocacia-Geral do Estado,

etc.) (p. 12).

Resende (2015) ainda ressalta que € preciso intensificar a funcéo fiscalizadora,

principalmente no que tange ao acompanhamento e execucéo de politicas publicas:

(...) os recursos financeiros previstos na lei orcamentéria e destinados as
diversas areas sociais, tais como salde, educacdo e assisténcia social,
devem ser efetivamente aplicados pelo Poder Executivo, em proveito do
interesse da coletividade (p. 12).



17

Nesse caso o Legislativo pode e deve contribuir monitorando os gastos do
poder publico e exigindo uma correta destinacdo dos recursos financeiros.

A funcéo legislativa “é uma das fun¢ées mais tradicionais do Poder Legislativo
€ a atividade de producéo do Direito, ou seja, de elaboracdo das normas juridicas que
regem a vida da sociedade” (RESENDE, 2015, p. 8), em outras palavras, cabe as
duas casas do congresso a elaboracdo de leis. Os projetos de lei que tratam das
matérias de competéncia da Unido, previstos no artigo 48 da CF/88 necessitam de
sancéo presidencial. Nesses projetos estéo inclusos assuntos como sistema tributario,
orcamento, concessao de anistia, planos nacionais e regionais de desenvolvimento,
plano plurianual, organizacdo administrativa, judiciaria, dentre outras (CF/1988).

O artigo 59 da referida constituinte dispde que o processo legislativo
compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis
ordinarias, leis delegadas, medidas provisoérias, decretos legislativos e resolugdes.
Para Resende (2015), as leis aprovadas pelo Poder Legislativo devem refletir a
realidade social e responder aos anseios da populacgéo.

As leis que o Parlamento aprova servem de referéncia para toda a sociedade
e os demais Poderes do Estado (Executivo e Judiciario), que aplicam essas

leis ao caso concreto. Isso real¢a a relevancia da funcao legislativa no Estado
Democratico de Direito, que d& énfase ao principio da legalidade (p. 10).

O fortalecimento da democracia so ocorre quando, dentre outras acfes, o poder
legislativo tenha uma atuacéo de forma ética, transparente e em favor do bem comum,
considerando o povo legitimo de representacéo e real titular do poder (CINNANTI,
2011).

Na atual democracia representativa do Brasil, 0 mandato politico € considerado
elemento bésico, e, considerando o disposto no artigo 1°, paragrafo Unico, da
CF/1988, que estabelece: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos.” espera-se que o representante politico expresse a vontade
popular em suas decisdes governamentais, inclinando suas acfes para atender as
necessidades e vontade do povo.

Considerando o exposto cabe refletir até que ponto esta representacao politica
se efetiva, se em prol da populagéo por ele representada ou para atender interesses

particulares dos integrantes da bancada parlamentar.
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1.2 Frentes Parlamentares e a Bancada Ruralista como elite politica

O poder Legislativo Federal possui uma estrutura complexa de poder, sendo
gue no Congresso Nacional existem varios partidos e cada qual com posicdes e
ideologias definidas. Para além dos partidos, ha no interior do Congresso, grupos de
pressao que aliados aos partidos, sdo fundamentais no processo decisorio:

(...) os partidos, dotados de institucionalidade e possuidores de um
regramento particular, possuem envolvimento direto na tomada de decisfes;
0s grupos de pressdo, funcionando de maneira informal e sem nenhuma
pretensdo institucional, atuam de maneira indireta muitas vezes utilizando
mecanismos de atuacao que nao estdo sujeitos a legislacéo especifica (SAID,
2014, p. 7).

Nesse quadro, as frentes parlamentares ou bancadas suprapartidarias®
aparecem como grupos de pressao que buscam agir em prol de interesses que lhes
séo favoraveis:

Frente parlamentar é um grupo formado de membros parlamentares que
pertencem a um dos poderes legislativos (Federal, Estaduais ou Municipais)
que tem sua atuacdo unificada em funcdo de interesses comuns,
independentemente do partido politico a que pertencam (CAMARGO, 2009,
p. 30).

Estes grupos, tratados como frentes suprapartidarias nao tinham
reconhecimento institucional ou regulacdo mesmo apos a Constituicdo de 1988.
Simionatto e Costa (2012, p. 219) destacam que: “(...) o surgimento das bancadas
suprapartidarias data de um periodo democratico da historia politica brasileira, que se
estendeu entre 1945 e 1964 (...)". Com o inicio da Ditadura Militar no Brasil (1964 a
1985), os diversos e diferentes segmentos organizados foram banidos do cenario
politico nacional, atingindo também, as organiza¢des congressistas.

Somente em 2005, na 52° legislatura (2003-2007), com o Ato da Mesa Diretora
da Camara dos Deputados n° 69, que fica regulamentada as frentes parlamentares,
sendo que neste momento foram registradas 90 organizacbes (SIMIONATTO;

COSTA, 2012).

Art. 1° Fica criado o registro de Frentes Parlamentares perante a Mesa da
Céamara dos Deputados.

Art. 2° Para os efeitos deste Ato, considera-se Frente Parlamentar a
associacao suprapartidaria de pelo menos um terco de membros do Poder

10 Suprapartidario se refere a um grupo de politicos que compactuam com os mesmos ideais
independente do partido que séo filiados (CAMARGO, 2009).
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Legislativo Federal, destinada a promover o aprimoramento da legislagéo
federal sobre determinado setor da sociedade (BRASIL, 2005, s/p).

O Senado ndo institui nenhuma norma a respeito. Segundo Reis Silva (2014),
poucos senadores fazem parte das frentes parlamentares se comparado aos
deputados federais. Isso ocorre devido ao menor niumero de senadores, as atividades
no senado serem menos competitivas e, 0os senadores serem mais seletivos nas
frentes que procuram participar, pois a pressao eleitoral € menor, ja que o mandato €
de 8 anos e isso reduz e/ou elimina a necessidade imediata de se trabalhar pensando
na proxima eleicdo. Assim, as frentes parlamentares normalmente sdo compostas por
um numero mais significativo de deputados.

O parlamento brasileiro, nos ultimos anos, tem-se caracterizado por uma
grande quantidade de frentes parlamentares, associadas a politizacao de interesses
organizados por serem espacos de articulacdo que agregam interesses de classe ou
pessoais ndo abarcados nos programas partidarios (INESC, 2007).

De acordo com DIAP, Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar,
na 54 ° legislatura (2012 — 2015) foram registradas cerca de 126 frentes
parlamentares.

Uma das principais e mais eficientes, que surgiu sob a orientagdo da UDR*!
(Unido Democratica Ruralista, presidida por Ronaldo Caiado), € a Frente Parlamentar
da Agropecuaria, mais conhecida como Bancada Ruralista. A Unido Democrética
Ruralista, UDR, foi fundada no ano de 1985 e conduzia as elites agrarias, sendo a
mesma uma organizacao patronal que utilizava como estratégia a forca e a violéncia
para intimidar os seus oponentes (BACELOS; BERRIEL, 2009).

(...) No ambito da Constituinte (...), nesses primeiros anos, os ruralistas e a
UDR representavam um Unico grupo, que, apesar de ndo contar com mais de

vinte parlamentares, pouco organizados, possuia um relevante poder de
articulagao (...) (SIMIONATTO; COSTA, 2012, p. 222).

11 “Criada no ano de 1985, a Unido Democratica Ruralista (UDR) surgiu em um contexto de transigéo
e debates acerca da reforma agréria na Republica Nova, enquanto uma reacgdo de contraposi¢do da
elite rural as propostas reformistas e ao posicionamento do governo favoravel a realizacéo da reforma
agraria. O propdsito consistiu em criar uma instituicdo social capaz de representar os interesses da
“classe rural”, embora representasse apenas algumas categorias de produtores, sobretudo os grandes
proprietarios de terra, constituindo-se em um instrumento das novas formas de poder das histéricas
oligarquias rurais e politicas” (LOCATEL; LIMA, 2016, p. 67).
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De acordo com Soltz e Gusmao (2017), a fundacao oficial da bancada ocorreu
em 1995 “(...) com a assinatura por parte de deputadas (0s) e senadoras (es) de sua
ata de criacdo e que ensejou a chamada Frente Parlamentar da Agricultura” (p. 305).
Ressalta-se que até o ano de 1994 ela existia informalmente.

Em 2005, a fim de adequar-se as regras de regulamentacdo criadas pela
Camara dos Deputados por meio do Ato da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
n° 69, foi lancada a Frente Parlamentar de Apoio a Agropecuéria, denominada em
2008 como Frente Parlamentar da Agropecuéria. Dentre seus objetivos, constam:

1) o aperfeicoamento continuo da legislacdo referente a agropecudria
nacional, através da influéncia no processo legislativo a partir das comissoes
tematicas nas duas Casas do Congresso Nacional; 2) o apoio as instituicdes
interessadas no desenvolvimento da agropecudria, junto a todos os Poderes,
inclusive em questdes orcamentarias nos casos das entidades publicas; e, 3)
a consolidacdo do posicionamento da Cadeia Produtiva do Agronegdcio

quanto_aos assuntos em tramitagdo no Congresso Nacional (SOLTZ;
GUSMAO, 2017, p. 306).

A Frente, referida por Bancada Ruralista, € um grupo com forte influéncia dentro
do Congresso Brasileiro e abrange um grande namero de parlamentares, que atua
politicamente em representacdes e em defesa de temas de interesse do agronegaocio.

Atualmente, a chamada Bancada Ruralista abrange um grande nimero de
parlamentares. A bancada atua de acordo com os interesses e perspectivas
do ruralismo, interesses estes quase sempre opostos aos interesses de

movimentos sociais que organizam camponeses sem terras, ou agricultores
familiares (LIMA, 2016, p. 93).

Desde 1995, ano de sua fundacéo oficial, a bancada vem oscilando no nimero
de parlamentares. Na legislatura de 1995 a 1999 a bancada possuia um total de 117
parlamentares; de 1999 a 2003 a mesma contou com 89; de 2003 a 2007 caiu para
73; e na legislatura 2007 a 2011 subiu para 116 parlamentares (INESC, 2007). A
formacédo da bancada ruralista na 54° legislatura, 2011 a 2015, foi de pelo menos 139
deputados e 18 senadores. Na atual legislatura, 55°, 2015 a 2018, sao cerca de 201
congressistas atuando na bancada ruralista (LOCATEL; LIMA, 2016).

De acordo com o INESC (2007), a oscilacdo do numero de parlamentares
dentro da bancada nao representa um enfraguecimento do seu potencial de influéncia
em torno de interesses hegemdnicos, uma vez que eles obtiveram significativos feitos

a seu favor, como a aprovacéo da Lei de Biossegurancga, a liberacdo dos transgénicos
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por meio de Medidas Provisorias, a aprovacgao do relatorio final da CPMI da Terra e
avancaram em renegociacdes das dividas dos grandes produtores rurais.

Levando em consideracéo que no ambito do Poder Legislativo a capacidade de
impor ou tomar decisdes validas estad centrada num circulo restrito de pessoas, que
dispbe de determinados recursos de poder e operam influéncia nas principais
decisdes do Congresso Nacional (MESSENBERG, 2007), a bancada ruralista tem
forte influéncia nas principais deliberagcbes, sendo um dos grupos mais antigos e
organizados no Congresso.

A organizacdo e o formato da bancada ruralista advém de um longo e histoérico
caminho de “(...) aliangas, vitdrias, derrotas, contradigdes e disputas por hegemonia,
gue marcam a histéria do patronato rural brasileiro” (Barcelos et al, 2009, p. 23). O
Brasil € atravessado por questdes rurais e historicamente agrario. Desde a
colonizagcdo, o pais foi marcado por questbes envolvendo a posse de terras e
permeadas por relacdes de poder.

Polese (2014), ressalta que a juncéo de acdes que este grupo produz comegou
a ser esbocado por seus antecedentes historicos. Exemplos de feitos notaveis
ressaltados por ele sédo: o “Convénio de Taubaté”, em 1906, que assegurou no ambito
do Estado os lucros dos produtores de café, e a famosa politica do “café-com-leite”,
de 1894 a 1930. A referida politica consistia em um sistema que assegurava a toda a
nacao o poder das oligarquias paulista e mineira. Assim, a classe capitalista do campo

brasileiro esta articulada a muito tempo de forma a garantir sua hegemonia.

A histéria brasileira é pautada, durante mais de quatro séculos, pela
ocupacdo e exploracdo eminentemente rural e monocultora, motivo pelo qual
sdo os interesses da classe que possui a propriedade de terras que se
sobrepdem sobre os demais interesses, mesmo depois da industrializagéo do
Brasil g, inclusive, contemporaneamente, posto que o agronegécio expandiu-
se para outros setores da produgdo nacional (STOLZ; GUSMAO, 2017, p.
304).

O tradicional setor agrario foi durante muito tempo a classe dominante da
sociedade brasileira. Com a onda de modernizacédo no Brasil a partir da década de
(19)50, esse setor teve que se reordenar a revolugao tecnoldgica na agricultura para
gue ndo perdesse centralidade na economia brasileira. Assim, com o passar das
décadas e com as mudancas ocorridas em todo o sistema econdmico e politico
brasileiro, a elite agraria se reorganizou de modo a efetivar e preservar seus interesses
(SOLTZ; GUSMAOQ, 2017).
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A preservacao do setor rural no contexto dominante pode ser atribuida ao apoio
aos novos grupos no poder e também a criagcdo de novas formas de legitimacéo,
aspirando interesses econdmicos e politicos (SIMIONATTO; COSTA, 2012).

A formacao da UDR, Unido Democratica Ruralista, pela qual as elites agrarias
eram conduzidas, demonstra o0 movimento de setores que tinham de “responder” aos
crescentes movimentos sociais no campo. “No ambito da Constituinte, a UDR tinha
como objetivo opor-se a regulamentacao dos artigos relacionados a Reforma Agréaria
e a democratizacao da terra” (SIMIONATTO; COSTA, 2012, p. 222), bem como,
influenciar as politicas publicas voltadas para o meio rural e, estimular a implantacéo
de um novo modelo de representacdo politica que preservasse a propriedade e a
iniciativa privada.

Essa postura ratificada pela UDR foi uma pratica institucional que explicita as
velhas tradigbes clientelistas e as politicas da “troca de favores”, comumente

exercidas pelas oligarquias e senhores da terra na histéria agraria brasileira
(...) (BARCELOS; BERRIEL, 2009, p. 12).

E notdrio o interesse pessoal dos atores politicos integrantes da UDR em
prestar esforcos para barrar os avancos sociais que iam contra seus interesses. No
contexto da formacéo da UDR e da manutencdo de preservacdo da concentracéo
fundiaria e de renda é que se formaram as bases para a constituicdo da bancada
ruralista.

A Bancada Ruralista conseguiu estabelecer concepg¢des acerca da luta pela
terra, das politicas de reforma agraria e das a¢cdes dos movimentos sociais,
como forma institucional de garantir a hegemonia de sua classe. Isto nos faz
reconhecer que, embora haja perspectivas que evocam a pluralidade da
representacd@o politica, a dindmica real da politica mostra uma atuacao de

uma elite ruralista que consegue promover vieses que orientam tomadas de
decisé@o em instituicbes do Estado (LIMA, 2016, p. 116).

Por considerar as bases de constituicdo da Bancada Ruralista, ressaltado por
Lima (2016), torna-se necessario o entendimento do poder dos parlamentares que
compdem a referida bancada em relacdo a criagcdo e implantacdo das politicas
publicas, principalmente aquelas voltadas a pequena producéo rural brasileira, bem
como a agricultura familiar, as quais demandam apoio e incentivo por parte do Estado.
Considerando tratar-se de um grupo hegeménico no cendrio politico nacional,
considerando ainda, seu poder de influéncia e, entendendo que “(...) o papel politico
das elites € central para a definicdo das politicas publicas (..)” (CAMARGO, 2009, p.

3), é preciso atentar-se a quem a bancada realmente representa.
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Nesse sentido, sera enfocada a funcao legislativa do Congresso, para que se
possa compreender na atualidade, a participacdo da frente parlamentar da
agropecuéria na elaboracdo de leis, principalmente as que afetam os pequenos
produtores rurais, uma vez que:

O direcionamento dado as politicas publicas agricolas no Brasil, em especial
a partir de 1965, marca uma busca por mudancas na forma de atuacéo do
Estado, com vista a manutencao de privilégios para as antigas oligarquias
rurais, que sempre estiveram presentes no cerne do Estado, a partir da

ocupacgdo de cargos tanto no quadro executivo, assim como no legislativo
(LOCATEL,; LIMA, 20186, p. 62).

De acordo com os autores supracitados acima, ha um favorecimento desigual
em relacdo as politicas implantadas pelo Estado destinadas aos segmentos
agropecuarios. Compreende-se esse favorecimento ao analisar a estrutura de poder
e o sistema de representacao que permeia o Estado, bem como a atuacao dos grupos
de interesses dentre eles o ruralista, que se mostra organizado, crescente e com forte

poder de pressao na formulagéo de politicas publicas.
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2. BRASIL AGRARIO: PEQUENO PRODUTOR RURAL E POLITICAS PUBLICAS

2.1 Mundo agrério e a modernizacao agraria brasileira

Seja por questbes econbmicas, sociais, politicas ou culturais, o0 mundo rural
tem grande significado no que diz respeito a histéria do Brasil. “E possivel dizer que
todos 0s momentos mais notaveis da histéria da sociedade brasileira estao
influenciados pela questao agraria (...)" (IANNI, 2004, p.7).

O Brasil colonial, por exemplo, na viséo de Caio Prado Junior (1972), possui ha
sua organizacao trés elementos constitutivos essenciais para a economia agraria
brasileira:

(...) a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Estes trés

elementos se conjugam num sistema tipico, a "grande exploracgéo rural”, isto
€, areunido numa mesma unidade produtora de grande nimero de individuos

(..) (p. 122).

Para o autor, esse sistema de “grande exploragao rural” constitui tanto a célula
fundamental da economia agraria brasileira, como também o alicerce principal sobre
a qual assenta toda a estrutura econdémica e social do pais.

No periodo Colonial a populagéo viveu em sua grande maioria no campo, sendo
gue as cidades cresceram aos poucos e eram dependentes do meio rural (FAUSTO,
1995). O desenvolvimento econdmico desse periodo era pautado na producédo
acucareira e mineradora.

Os engenhos de acucar utilizavam a mao de obra escrava, e tinham como
objetivo a exportacdo do produto. A existéncia da mao de obra escrava africana no
territério nacional, além de uma relacéo de trabalho, fixou um conjunto de valores em
relacdo ao mundo do trabalho na sociedade brasileira. Assim, a escravidao no pais se
consolidou como uma experiéncia de longa duracdo que marcou diversos aspectos
da cultura e da sociedade brasileira (IANNI, 2004).

A grande novidade das primeiras décadas do século XIX foi o surgimento do
café para exportacdo e o emprego de forca de trabalho escravo (FAUSTO, 1995).
Esse periodo corresponde ao Brasil Imperial (1822 a 1889), no qual a cultura desse

produto se expandiu e tomou o0 espaco da cana de agucar.
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(...) Em func@o do café, aparelhavam-se portos, criavam empregos e novos
mecanismo de crédito, revolucionavam-se 0s transportes. Isso ndo ocorreu
da noite para o dia. Houve um processo relativamente longo de decadéncia
do Nordeste e de fortalecimento do Centro-sul, que se tornou irreversivel por
volta de 1870 (FAUSTO, 1995, p. 190).

Fausto (1995) afirma que o Império tinha como base de apoio os grandes
comerciantes e proprietarios rurais, dentre eles merece destaque os bardes do café.
“‘Considerando-se as pessoas em atividades em 1872, 80% se dedicavam ao setor
agricola, 13% ao de servigos e 7 % a industria (...).” (p. 237). Nota-se que o Brasil era
um pais essencialmente agricola.

Mesmo apés a abolicdo da escravatura'?, a producdo crescia necessitando
ainda mais de mao de obra, agora de imigrantes, fornecendo sua forca de trabalho
livre. Nesse periodo, a producao cafeeira foi grande o bastante para que a mesma se
tornasse o principal produto da economia do pais. Em consequéncia a essa expanséo,
aumentava-se 0 acumulo de capital e a concentracao de terras.

(...) @ medida que avancava a monocultura cafeeira, ocorria a ocupacao e
concentragdo da propriedade fundiaria e a formagéo de grandes empresas
agricolas. A medida que avancava a monocultura cafeeira, ocorriam dois
processos simultdneos, no tocante a propriedade da terra. Por um lado, as
fazendas de café eram formadas pela compra ou anexacdo de sitios e
fazendas preexistentes no lugar. Criadores e agricultores, grandes ou
pequenos, eram induzidos a vender, entregar ou converter suas terras em
cafezais. Nesse sentido houve alguma concentragdo da propriedade

fundiaria. Por outro lado, a cafeicultura propiciou a apropriagcdo privada das
terras devolutas disponiveis na regiao (IANNI, 2004, p.14).

Apesar de ser o café o principal produto do pais, desde o periodo Colonial havia
a producdo de combinacdo de culturas diferentes, que ndo eram destinadas a
exportacdo. O algoddo, por exemplo, era produzido por pequenos e médios
lavradores, combinado com culturas de alimentos para a subsisténcia dos mesmos e

para a venda nos mercados locais.

Assim como ocorrera na época colonial, nem toda a producéo do pais se
destinava a exportacdo. Varias areas dedicaram-se a criacdo de gado e
outros animais e & produ¢éo de alimentos, tanto para subsisténcia como para
venda no mercado interno (...) (FAUSTO, 1995, p. 240).

A Proclamacéo da Republica, em 1889, traz um aspecto politico importante a
ser destacado: de acordo com Locatel e Lima (2016), ela foi impulsionada em parte,

por forgas que emanaram das oligarquias rurais formadas pelos “barées do café” e

12 Ver Boris Fausto, 1995, p. 217.
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pecuaristas. Assim, a Primeira Republica (1889 — 1930), apesar de quase sempre ser
chamada de Republica Liberal, recebeu outras designac¢fes, as mais sugestivas séo
as de: Republica Oligarquica, Republica dos “Coronéis” e Republica do Café com leite
(FAUSTO, 1995).
Nesse periodo, no curso das Ultimas décadas do século XIX até 1930, o Brasil
continuou a ser um pais predominantemente agricola:
Segundo o censo de 1920, dos 9,1 milhdes de pessoas em atividades, 6,3

milhdes (69,7 %) se dedicavam a agricultura, 1,2 milhdo (13,8 %) a indlstria
e 1,5 milhdo (16,5%) aos servicgos (...) (FAUSTO, 1995, p. 282).

No referido periodo houve forte imigracao no pais. Fausto (1995) afirma que

cerca de 3,8 milhdes de estrangeiros entraram no Brasil entre 1887 e 1930,

fornecendo mao de obra as lavouras de café. Dentre 0os grupos estdo: italianos,

portugueses e espanhois, mas, um grupo expressivo que o autor destaca sao o dos

japoneses, que, a partir de 1925 ja ndo se destinavam a trabalhar nas fazendas de

café, mas se fixaram no campo como pequenos proprietarios, tendo um papel
expressivo na diversificacdo das atividades agricolas.

Ao mesmo tempo que a producdo cafeeira tendeu a aumentar, ocorreu em

S&o Paulo uma diversificacao agricola que se liga a ascensao dos imigrantes.

Estimulada pela demanda das cidades em crescimento, a producédo de arroz,
feijdo e milho expandiu-se (...) (FAUSTO, 1995, p. 284).

No final desse periodo, a producdo cafeeira destinada a exportacdo era tao
intensa, que culminou na crise de superproducao de 1929. lanni (2004), afirma que a
crise acarretou na modificacdo das relacbes de producéo, havendo um rearranjo na
estrutura da propriedade fundiaria. As fazendas tiveram que alterar a producao
migrando para outros cultivos, sendo que, as de menor grau de produtividade e lucro,
por consequéncia, se subdividiam em pequenos sitios. O fazendeiro por vezes devido
sua condicdo econbémica se viu obrigado a vender parte de sua propriedade e, o
colono que ali residia se viu desempregado. Uma parte destes procurou se ajustar no
campo, em outras atividades agricolas, outra parte migrou para as cidades.

Quanto a pequena propriedade, Prado Jr (1979), considera que em parte:

(...) deriva do fracionamento da grande propriedade. Fracionamento esse que
resulta, nos lugares onde ocorreu, dos insucessos da grande exploragéo, seja
porque ndo logrou tomar pé, seja porque nao resistiu as situagbes mais

graves da conjuntura econémica, e entrou em decadéncia e decomposicao.
O grau de fracionamento da grande propriedade, e em consequéncia a maior
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ou menor extensdo da area que se transfere para o dominio da pequena
propriedade, é em regra, nas diferentes zonas do Pais, funcdo inversa da
prosperidade e rentabilidade da grande exploracéo local (...) (p. 72).

Pode-se considerar que até o ano de 1930 o foco da estrutura econémica
brasileira se caracterizou por uma dependéncia das exportacdes agricolas e que, a
producao objetivou a exportagao e a relagao internacional. A partir de entéo, o foco
sofreu alteracdo devido a crise internacional e a crise da superproducao do café
brasileiro.

Até este periodo, na dindmica da economia agraria que privilegiava a grande
exploracdo centrada na grande lavoura e nos grandes proprietarios de terra, a
populacao rural era considerada um conjunto de trabalhadores marginalizados (IANNI,
2004).

No periodo do Estado Novo (1930 a 1945), com Getulio Vargas na presidéncia
da Republica, vislumbrou-se um projeto de industrializagcdo, o qual ja estava se
desenvolvendo, mas que se explicitou.

(...) ocorre uma reconfiguracéo do poder politico, porém sem o alijamento das
oligarquias rurais, que por meio de um pacto populista conseguem
permanecer no poder (...) as oligarquias continuaram exercendo funcfes de
hegemonia social e politica no ambito local e regional e se encontravam
representadas na esfera federal. A burguesia industrial vai se fortalecendo,

no entanto, isso nado significou que as tradicionais oligarquias agrarias fossem
afastadas do poder (...) (LOCATEL; LIMA, 2016, p. 60).

Segundo os referidos autores, o referido periodo marcou-se pela necessidade
de constituir um sistema adequado a economia urbano industrial que estava se
estruturando, no entanto, em nenhum momento as oligarquias rurais foram deixadas
de lado.

De acordo com Priori (2012), entre 1945 e 1964 o setor industrial ja estava
amplamente desenvolvido, e, 0 anseio por uma industrializacdo forte e o interesse em
aumentar a producao nacional culminou no processo de modernizacao da agricultura
brasileira em meados da década de 1960.

Com o golpe militar de 1964, o programa de reforma agraria foi deixado de
lado e todo o debate foi vinculado as reformas das fun¢des da agricultura no
desenvolvimento econémico brasileiro. Sob as bases do regime militar e com
a luta dos trabalhadores pela reforma agraria amordacada, o Estado se
responsabilizou na formulagéo e desempenho de politicas macroeconémicas,
voltadas para o aperfeicoamento das técnicas na agricultura brasileira. Essas

transformacgdes possibilitaram o processo de modernizagdo ‘conservadora’
na producdo rural brasileira (PRIORI, 2012, p. 118).
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Nesse projeto de modernizagdo a agricultura passou por um processo de
alteracdo, em vista de uma integracdo a dinamica industrial de producdo e da
constituicao do complexo agroindustrial (MARTINE, 1991). Dessa forma implementou-
se meios para aumentar a produtividade e o desenvolvimento, tais como: maquinarios,
insumos agricolas, fertilizantes dentre outros. A evolucao das técnicas e dos objetos
técnicos provocou uma transformacgéo no que se refere ao espaco agrario.

Tanto a mudanca na escala de produgdo trazida pelo novo pacote
tecnolégico, como a tendéncia especulativa desencadeada pelo processo de
modernizacdo, serviram para acentuar ainda mais a concentracdo da
propriedade de terra, afetando também as relagcfes de producdo no campo.
Além da mecanizacdo expulsar a méo-de-obra, o espaco de arrendatarios,

parceiros, posseiros e outros pequenos produtores também ficou reduzido
pela “territorializagao do capital” (...) (MARTINE, 1991, p. 10).

A modernizagdo da agricultura é chamada de “modernizagéo conservadora”
por alguns autores, pois 0 propoésito desse processo era um desenvolvimento de uma
forma ampla, contudo, o estimulo a producéo agricola veio acompanhada de uma
maior concentragao de terra, aumento das desigualdades sociais e de éxodos rurais,
ou seja, uma modernizacdo na qual nem toda a populacao rural foi beneficiada, como
por exemplo, 0s pequenos produtores rurais e familiares. Graziano da Silva (1982)
afirma que embora fosse essencial 0 aumento da produtividade e um crescimento
econdmico significativo para a melhoria de vida da populacdo, ndo se tinha garantia
de que os beneficios gerados fossem redistribuidos entre todos os setores da
sociedade.

Locatel e Lima (2016) também afirmam que:

(...) este processo chamado de modernizacdo da agricultura ndo ocorreu da
mesma maneira para todos os produtores rurais e todos os tipos de cultivos,
acirrando uma pobreza rural que nao tem sua origem na prépria atividade
agraria moderna, mas na dinamica sociopolitica que incentivou a
concentracao da propriedade, viabilizando a exclusdo — pauperizacdo e semi-

proletarizacdo — dos produtores tradicionais, na sua maioria agricultores
camponeses (p. 36).

Segundo Palmeira (1989), a referida modernizacéo era considerada no sentido
de adaptar e conectar os diversos setores da economia visando facilitar um actmulo
maior de capital perante uma agricultura forte, produtiva e extensa, mas muitos
produtores, sobretudo os proprietarios de pequenas propriedades ndo conseguiram

aderir a esse novo modo de apresentacédo capitalista.
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Ainda segundo o autor, a modernizacao teve efeitos perversos, uma vez que a
propriedade tornou-se mais concentrada e aumentou: a disparidade de renda, o éxodo
rural, a taxa de exploracdo da forca de trabalho nas atividades agricolas, bem como,
agravou a qualidade de vida da populagao trabalhadora do campo.

Nesse contexto, iniciaram a formulagédo de politicas, de meios e instrumentos
para acelerar o projeto de modernizacdo da agricultura. Um dos principais subsidios
criados foi o crédito agricola, implantado pelo Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), em 1965. Ele foi um forte instrumento de que dispds o Estado para incentivar
a producdo agricola, podendo ser utilizado para custeio, investimento e
comercializagdo (LUCENA; SOUZA, 2001).

Posteriormente, no inicio da década de (19)80, a economia brasileira enfrentou
uma crescente instabilidade macroecondmica, com elevadas taxas de inflagcdo que fez
com que 0 governo substituisse o subsidio de crédito por uma politica de precos
minimos.

Para Locatel e Lima (2016):

(...) durante décadas as politicas de crédito generosas, os subsidios aos
financiamentos e as compras de maquinas e insumos tenderam a beneficiar
um grupo formado pelos grandes produtores, empresarios rurais,
latifundiarios e especuladores, as indlstrias a montante e a jusante da
agricultura, que lucraram com suas atividades, por constituirem uma elite que
influenciava (e ainda influencia) no processo formador das politicas agricolas,
enquanto os agricultores camponeses e o trabalhador rural permaneceram a

margem do processo formador das politicas agricolas, vivem a acentuagéo
da pobreza e da miséria herdadas de fases anteriores (p. 64).

Nesse sentido, ao considerar que as vantagens oferecidas pelas politicas de
modernizacdo beneficiaram os latifundiarios tradicionais, abre-se um questionamento
sobre os beneficios desse processo, a quantidade de pequenos produtores rurais e

familiares que ficaram a margem da modernizacao.

2.2 Pequeno produtor rural e politicas publicas

Todo o processo de metamorfose das questdes agrarias ocorridas no Brasil

transformou as relacbes de trabalho no meio rural. Nesse contexto, 0os pequenos



30

produtores rurais®®, bem como os agricultores familiares'# surgiram condicionados a
I6gica da exploragao da terra, resultante de modo geral, do “retalhamento” da grande
propriedade, que perdeu sua principal razdo de existéncia quando ndo pode ser
aproveitada pela grande exploracédo (PRADO JR, 1972).
Silva (2008), ao referenciar Caio Prado, ressalta que:
Em relacdo a agricultura de subsisténcia, local de atuacdo do pequeno
produtor, seu aparecimento ocorreu no interior da grande lavoura. Para Caio
Prado, a grande exploracao foi constituida em regra com bastante autonomia
no que diz respeito a subsisténcia alimentar daqueles que em seu interior
habitavam e trabalhavam. As culturas alimentares foram praticadas nos

mesmos terrenos dedicadas a cultura principal ou em terras destinadas
especialmente a elas (p. 81).

No inicio do século XX, com o abalo do latifandio cafeeiro ocasionado pela
primeira grande crise de superproducéo, e ja inserida nas condicdes na Revolugao
Industrial nascente, parte de brasileiros com pouco recurso, teve a oportunidade de
adquirir pequenas areas de terras para plantio.

Nesse sentido, para Silva (2008), o nascimento da pequena producao rural
ocorreu em funcao do principal setor agropecuario, ou seja, esteve condicionado aos
latifundios, que direta ou indiretamente influenciaram a constituicdo e evolucdo das
pequenas propriedades rurais.

O trabalho, o empenho e a producdo dos pequenos produtores rurais e
familiares brasileiros alimenta boa parte das familias do pais. Seja plantando arroz,
feijdo, trigo, batata, verduras, banana, dentre tantos outros produtos agricolas; € o
cultivo em pequena escala que garante a subsisténcia de varias familias (produtoras
ou ndo) e assegura a alta demanda de produtos do mercado interno, bem como
contribuem no desenvolvimento local e regional.

Pequenos produtores séo responsaveis pela producéo de 87% da mandioca,

70% do feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo e 16%
da soja produzidos no pais, além de sua grande importancia para o

13 Pequeno produtor rural: é aquele que, residindo na zona rural, detenha a posse de gleba rural ndo
superior a 50 hectares, explorando-a mediante o trabalho pessoal e de sua familia, admitida a ajuda
eventual de terceiros (BRASIL, 2006).

14 Produtor rural familiar: é aquele que pratica atividades no meio rural, possui a combinagdo da posse
dos meios de producéo e a realizacdo do trabalho, ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4
modulos fiscais (Lei Federal 11.326, de 24 de julho de 2006). Ndo ha separagéo entre gestdo da
propriedade e execucao do trabalho, estando ambos sob a responsabilidade do produtor e sua familia.
Ambos os grupos, independentemente de suas especificidades em relagdo a classificacdo de
agricultura familiar ou pequeno produtor rural, estdo a margem da producéo latifundiaria que recebe
um valor significativo de recursos por parte do Estado (JUNQUEIRA; LIMA, 2008).



31

abastecimento de frutas, verduras e legumes nas feiras e supermercados.
Apesar de ocuparem uma &rea menor com pastagens, 0S pequenos
produtores séo importantes fornecedores também de proteina animal, com
58% do leite, 50% das aves, 59% dos suinos e 30% dos bovinos (CEBDS,
2014, p. 17).

Sendo a producao de alimentos a atividade fundamental para a garantia da
existéncia da humanidade, é gracas ao homem do campo e a pequena producéo
rural, que a mesma se mantém.

(...) a participacao dos pequenos e médios produtores €é indispensavel para
assegurar o futuro alimenticio do pais e até mesmo do mundo. Hoje, 70% dos
alimentos que estdo na mesa dos brasileiros sdo produzidos por esses

produtores, que também detém 77% da mao de obra do campo e que
possuem o maior nimero de propriedades rurais (...) (CEBDS, 2014, p. 11).

E preciso destacar a coragem corporativa dos pequenos produtores rurais,
assim como dos agricultores familiares, pois ambos trabalham em meio a dezenas de
adversidades. Mesmo estando durante muito tempo a margem das relacdes de
producéo no campo, eles desempenham um importante e fundamental papel que nao
pode ser desconsiderado e nem substituido.

Graziano da Silva (1982), afirma que apesar da diversidade cultural, social e
econdmica da pequena producao rural brasileira, bem como de sua suma importancia,
a formulacdo de politicas publicas para esse setor foi sempre negligenciada,
principalmente no periodo pds-guerra quando se objetivou a modernizacdo da
producdo agricola e agropecuaria, a qual veio a se tornar um padrdo de
desenvolvimento rural excludente e desigual.

No processo de modernizacdo, denominado por alguns autores, de
“modernizacgao dolorosa” devido as consequéncias que recairam sobre os produtores
menos capitalizados, houve uma crescente marginalizacédo dos pequenos produtores
rurais e familiares:

(...) Aliada a falta de assisténcia do poder publico, o processo de
modernizacdo da agricultura, agravou o problema de excluséo, contribuindo

para permanéncia dos problemas sociais no campo e aprofundando ainda
mais as desigualdades sociais (...) (JUNQUEIRA; LIMA, 2008, p. 162).

Quanto as politicas agricolas adotadas no Brasil, Locatel e Lima (2016),
afirmam que a partir de 1965, evidencia-se uma mudanca na forma de atuacao do
Estado, tendo em vista a conservacao de privilégios das antigas oligarquias rurais.

Oligarquias essas que, segundo eles, “(...) sempre estiveram presentes no cerne do
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Estado, a partir da ocupacdo de cargos tanto no quadro executivo, quanto no
legislativo” (p. 62).

Nesse contexto, constata-se que de inicio as Politicas Publicas agrarias®
contribuiram para a moderniza¢gdo da agricultura, para consolidacdo do processo de
industrializacdo e para a manutencédo da hegemonia de interesses particulares dos
latifundiarios.

Somente em meados da década de (19)90 que a pequena producéo rural foi
reconhecida como categoria social e comecou a sair das margens de acao do Estado
brasileiro para habitar um pequeno espaco de reconhecimento. Este iniciou apdés um
periodo retrégrado de ditadura com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
a qual depois de um periodo retrogrado de ditadura, reconheceu direitos, introduziu
novos mecanismos de gestédo social das politicas publicas, incitou novos espacos de
participacéo social e, consolidou o regime democratico (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Como afirma Grisa e Schneider (2015) por meio da acéo de atores sociais, com
forma e objetivos distintos, tais como: a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) em
1983, e 0 MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra em 1984, tornou-se visivel
a precaria condicao de reproducédo social dos pequenos produtores rurais como um
todo, inclusive os produtores familiares, que clamavam intervencdo Estatal na
construcéo de politicas publicas adequadas as suas particularidades, destacando-se
a reforma agraria e o crédito rural.

A partir da segunda metade da década de (19)90, com vistas a atender parte
das reivindicacdes populares foram criadas politicas para a agricultura campesina,
como por exemplo: o PRONAF?!® (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) criado em 1996 (LOCATEL; LIMA, 2016).

O referido programa é resultado de muita luta dos trabalhadores rurais em prol
da criacdo de politicas publicas que propiciem meios de fortalecimento da pequena

producédo agricola brasileira. Contudo, é de extrema importancia esclarecer que, se

15 A esséncia das politicas publicas € o problema publico e, o que as define ou ndo comotal é aintencéo
de responder e/ou enfrentar o problema. Diante dele — problema — 0 Estado necessita se posicionar e
implantar projetos, por intermédio de programas e de acdes voltadas a determinados setores
especificos da sociedade; para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. As politicas publicas sédo entendidas como o conjunto de planos e programas de acao
voltados a intervencao social, cultural, étnica ou econdmica para resolver um determinado problema
tracando diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado, direta ou indiretamente, com a
participacdo de entes publicos e/ou privados, sobretudo na implementacao dos objetivos e direitos
fundamentais previstos, e assegurados na Constituicdo (SECCHI, 2010).

160 PRONAF, datado de 1995/1996, foi instituido oficialmente através do Decreto Presidencial n.°
1.946, de 28 de junho de 1996.
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com os passar dos anos o publico do programa tenha se estendido, de inicio sua
atuacdo era limitada aos produtores com propriedades que obtinham niveis maiores
de produtividade, ou seja, os produtores “periféricos”, de renda monetaria menor nao
faziam parte do publico preferencial (SCHNEIDER; AQUINO, 2015).

O reconhecimento da agricultura familiar, por parte do Estado veio a se
apresentar no findar do século XX (1998), quando foram criados os Ministérios do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para tratar das questdes relacionadas a agricultura
familiar e a reforma agraria, e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) responséavel pelas atividades agropecuarias empresariais (agronegdécio).
Picolotto (2012) ressalta que a criacdo desses dois ministérios expressava o0
reconhecimento do Estado em relagéo a existéncia de dois tipos de agricultura: a
familiar e a do agronegocio, que, embora independentes em sua dinamica, possuem
propostas diferentes de desenvolvimento rural.

Outra experiéncia de politica publica voltada a pequena producéo rural
brasileira data do ano 2003 com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o
primeiro programa de compras publicas visando a agricultura familiar, com o intuito
inicial de enfrentamento a fome e a pobreza no Brasil por meio da promocao de acesso
a alimentacédo e de incentivo a pequena producao familiar rural (MDA, 2018). Nesse
mesmo ano ocorreu a implantacéo efetiva do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF)” com o intuito de que os trabalhadores com pouca terra ou sem-terra
pudessem adquirir e/ou ampliar sua propriedade rural por meio de financiamento.

Frente aos dados apresentados, é importante refletir sobre até que ponto os
programas e a¢des governamentais buscaram e/ ou buscam apoiar em ambito local
e/ou regional o desenvolvimento da pequena producdo rural familiar em sua
reproducao social ou, apenas integra-la ao mercado produtivo de producao, visando
exclusivamente seu potencial econémico.

Para Locatel e Lima (2016), atualmente,

Nota-se, no entanto, um desequilibrio de poder na esfera federal e, com isso,
mesmo havendo politicas especificas para a agricultura familiar, os privilégios

sdo mantidos para os grandes e médios produtores rurais. No ano agricola
de 2013/14 o valor total destinado para o Plano Safra da Agricultura Familiar

17O objetivo central do PNCF é contribuir, mediante o acesso a terra, para a reducéo da pobreza rural
e a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, 0S quais
poderdo produzir tanto para o autoconsumo quanto para o mercado, aumentando efetivamente a sua
renda. O programa visa, ainda, consolidar e ampliar a agricultura familiar, possibilitando a permanéncia
definitiva das familias beneficiadas no meio rural, contribuindo, dessa forma, para a reducao do éxodo
rural (GALINDO et al, 2015).
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foi de R$ 21 bilhdes (executado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario),
engquanto que para o agronegdcio, através do crédito agricola do Plano
Agricola e Pecuario, foram disponibilizados R$ 136 bilhdes (executado pelo
Ministério da Agricultura). J& no ano agricola de 2015/2016 o Plano Safra da
Agricultura Familiar teve dotagdo orgamentéria de R$ 22,1 bilhdes, enguanto
que Plano Agricola e Pecuério o valor foi de R$ 187,7 bilhdes (p.66).

De acordo com o Plano Agricola e Pecuario 2018 — 2019, na atual legislatura
sdo cerca de 194,37 bilhdes voltados para financiar e apoiar a comercializagédo da
producdo agropecuaria brasileira, enquanto que o valor referente ao Plano Safra da
Agricultura Familiar'® permanece quase que inalterado, o que confirma que as
politicas agricolas se mantém como um sistema de privilégios posto a servico do
capital agromercantil (LOCATEL; LIMA, 2016).

Mesmo recebendo a menor parte dos recursos, esse grupo de pequenos
produtores rurais possui inegavel relevancia, seja por sua producéo de itens basicos
da alimentacdo da populacdo brasileira, assegurando o mercado interno, seja no
desenvolvimento local e regional que a categoria promove.

Desse modo, politicas publicas eficientes voltadas ao referido segmento se
tornam indispensaveis para superar toda e qualquer forma de exclusdo no campo e
também para assegurar o seu desenvolvimento. No entanto, € preciso considerar as
particularidades inerentes ao pequeno produtor rural, de modo a abarca-los e
fortalece-los (JUNQUEIRA; LIMA, 2008).

Para Junqueira (2008) o fortalecimento e a valorizacdo desse segmento
dependem de um conjunto de fatores, tanto politicos quanto econémicos e sociais que
o Estado, por meio de diversos atores e instrumentos — como as politicas publicas —
deve implementar. Nesse sentido o papel do Estado e dos atores politicos é
fundamental para que politicas publicas eficientes abarquem o segmento da pequena
producéo rural brasileira, bem como a agricultura familiar.

De acordo com 0 SENAR (2015), os objetivos das politicas publicas exprimem

a vontade daqueles que controlam o poder influenciado pela sociedade civil:

As politicas publicas sdo as diretrizes de ac¢édo do poder publico explicitada
em documentos e que, normalmente, envolvem aplicagbes de recursos
financeiros. Elas traduzem os interesses e as crencas do grupo politico no
poder, uma vez que 0s recursos publicos ndo sdo suficientes para o
atendimento de todos os interesses da sociedade e de seus grupos
organizados. Tendo que fazer op¢des para o0 gasto dos recursos publicos, os
governantes formulam e implantam politicas publicas de acordo com o que
acreditam ser a melhor alternativa para a sociedade (SENAR, 2015, p. 19).

18 Conjunto de acdes para o fortalecimento da agricultura familiar.
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Inerente a reflexdo das politicas publicas agrarias voltadas ao pequeno
produtor rural é a representacédo politica. No caso do Poder Legislativo, € necessario
gue siga os parametros constitucionais e democréaticos. Conforme explicitado no
capitulo anterior, espera-se que o0s representantes politicos direcionem suas acgoes e
decisGes governamentais de modo a atender as necessidades e a vontade popular.
Como afirma Cruz (2015), para que uma representacéo politica acontega de fato, “(...)
€ necessaria a acao, comumente traduzida em produgéao de politicas publicas” (CRUZ,
2015, p. 18).

Ao considerar que a literatura existente em relacao a representacao politica do
segmento rural afirma a existéncia de atores politicos com interesses pessoal nas
demandas rurais (SOLTZ; GUSMAO, 2017), além da mesma atuar de forma a
contrapor-se a projetos de leis que tém como objetivo a preservacdo do meio
ambiente, a reforma agraria e o combate ao trabalho analogo a escraviddo no campo
(CAMARGO, 2009), cabe o questionamento sobre quais as prioridades da Bancada
Ruralista (ou Frente Parlamentar da Agropecuaria) enquanto representante do
segmento rural brasileiro. Vale reforcar que ao referir-se ao mundo rural, contempla-

se tanto o grande quanto o pequeno produtor.
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3. BANCADA RURALISTA E POLITICAS PUBLICAS RURALISTAS

3.1Articulagéo de interesses da Bancada Ruralista p6s Constituinte

A Bancada Ruralista se configura num grupo exitoso de interesse e pressao, e
pode-se classificar integrantes da Bancada aqueles parlamentares que mesmo néo
sendo proprietarios rurais assumem a defesa de pleitos da bancada em entrevistas a
imprensa, e, em especial, nas negocia¢cdes com o governo federal, e ndo apenas em
plenario e nas comissfes (BONELLI, 2005). Mesmo assim, o numero de
parlamentares com propriedades rurais é bastante significativo.

Alceu de Castilho (2012), em seu livro Partido da Terra fez um mapeamento
preciso dos donos de terra no Brasil: em sintese, considera-se que os politicos eleitos
em 2008 e em 2010 s&o proprietarios de 3,3 milhdes de hectares, o que significa um
valor aproximado de 2,16 bilh&o de reais. Dentre o grupo pesquisado, 31 politicos
apareceram com propriedades de mais de 10 mil hectares. Esses dados, segundo ele,
sédo baseados em declaracdes formais feitas ao TSE (Tribunal Superior Eleitoral) nos
respectivos anos. Os dados nédo contemplam aqueles que néo declararam a extensao
de suas propriedades, bem como, os valores questionaveis declarados por alguns
politicos.

O autor considera a Bancada Ruralista como uma “instituicido de interesses
privados”, especificamente do agronegdcio. Para ele ndo existe apenas uma bancada
ruralista no Brasil, mas sim, um sistema politico ruralista que controla parte do territério
nacional, formado por clas familiares e financiado pelo agronegaocio.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), por exemplo, pode ser
considerado defensor do modelo do agronegécio, critico da visdo dos integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e da proépria definicdo de
campesinato. Castilho (2012) ainda destaca a proximidade do ex-presidente com
Ronaldo Caiado, fundador da Unido Democratica Rural (base para formacédo da
Bancada Ruralista) nos anos 80.

Nesse sentido, uma marca da Bancada Ruralista € ter parlamentares aliados
ao governo, o que pode ser constatado nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1994 — 2002) e de Luiz Inacio da Silva (2003 — 2011), quando grande parte dos
parlamentares que compunham a referida bancada pertencia a partidos da base de
apoio do governo (CAMARGO, 2009).
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Na legislatura do governo FHC (51°), a Bancada Ruralista desenvolveu uma
estratégia para ocupar 0s possiveis espacos politicos mantendo-se, a anos, na
presidéncia da Comissdo de Agricultura e Politica Rural da Camara, e sendo voz ativa
na indicacdo de varios ministros da Agricultura e da Reforma agraria. A ocupacao de
cargos estratégicos em partidos, comissdes e ministérios é a chave do sucesso da
bancada, e fonte de seu poder:

(...) O controle das instancias por onde tramitam 0s projetos e programas
voltados ao campo, bem como as politicas publicas rurais, entre elas as de
reforma agraria, aprovando aqueles “simpaticos” aos seus interesses e
engavetando ou descartando aqueles que sao “desnecessarios” ao pais se

torna mecanismo vitorioso e de grande significado politico para a bancada
(BARCELOS, 2009, p. 18).

Ainda no governo FHC, a partir de 1995, foram retomadas varias politicas
voltadas ao agronegocio, incluindo o financiamento com taxas de juros subsidiadas.
Nesse periodo, visando atender reivindicacdes populares foram criadas algumas
politicas voltadas a agricultura campesina, como € o caso do PRONAF (LOCATEL;
LIMA, 2014). E importante destacar que, para os referidos autores essas medidas
guando criadas tinham mais um intuito de reducdo de tensdes sociais, do que
propriamente uma forma de reduzir problemas sociais relacionados a agricultura e ao
meio rural, como sera visto adiante.

As politicas ruralistas inconclusas no governo FHC, tiveram continuidade no
periodo Lula e foram asseguradas pela bancada de representacdo dos interesses dos
proprietarios de terra junto ao Congresso Nacional, e alargaram as possibilidades de
ampliacdo do agronegdcio no territorio brasileiro. Nos periodos governamentais de
FHC (1994 — 2002), Lula da Silva (2003 — 2011) e Dilma Rousseff (2011 — 2016), as
politicas tém favorecido o avanco do agronegécio e o fortalecimento da Bancada
Ruralista (COSTA, 2012).

Ressalta-se que no governo FHC, houve uma atencdo especial ao crédito
fundiario e até mesmo ao fortalecimento da agricultura familiar, sendo este altimo
como forma de enfrentamento a questao de reforma agraria.

Aincorporacao de interesses dos pequenos produtores e agricultores familiares
por parte dos ruralistas em discussdes do plenéario, segundo Bonelli (2005), ocorreu

de forma restrita, de modo a adequar-se a orientacao politica do governo. Para o autor,

(...) Os objetivos fundamentais dos ruralistas, propalados a todo momento,
sdo a desqualificagdo da importancia e dos programas de reforma agraria, a



38

recuperacdo da renda do setor, o recélculo e a renegociacao das dividas
patronais (p. 27).

Em relacdo ao recalculo e a renegociacdo de dividas patronais, € preciso
considerar o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)*®, implantado em 1965, que,
ao privilegiar os produtores — sobretudo os grandes — se destacou na conjuntura de
1960/ 1970, pelo volume de recursos destinados ao crédito rural, e, como
consequéncia do financiamento, as dividas dos empréstimos foram inevitaveis. De
encontro ao ocorrido, 0 governo criou e cria mecanismos para renegociacao dessas
dividas, sendo que: “A bancada ruralista é particularmente atuante nos momentos de
negociacao do crédito rural e na repactuacao e renegociacdo dessas dividas (...)"
(CAMARGO, 2009, p. 36).

Como pauta da Bancada Ruralista na legislatura?® do ano de 1995, a primeira
renegociacgédo de divida agricola ocorreu por meio da Lei 9.138 de 29/11/95. Em 1999,
por meio da sansao da Lei 9866/99 ocorreu a segunda renegociagcao. Costa (2012)
afirma que as pautas de renegociacdes de dividas agricolas foram incorporadas pela
Bancada Ruralista na legislatura de FHC e tiveram continuidade no governo Lula.

Uma das primeiras medidas adotadas pelo entdo presidente Lula foi enviar ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria (MPV) n° 114 de 2003, referente as
renegociacoes das dividas de crédito rural contraidas somente pelos agricultores
familiares, assentados, mini e pequenos agricultores rurais. Camargo (2009) afirma
gue apos algumas discussdes, acordos e pressdes da Bancada Ruralista, o texto
passou a contemplar os grandes produtores que estavam em situacdo de

inadimpléncia:

19 Foi determinante na transformacéo da base técnica dos estabelecimentos agricolas, no aumento da
produtividade do setor, na consolidacdo dos complexos agroindustriais e cadeias produtivas e na
integracdo dos capitais agrarios ao capital financeiro, no periodo correspondente & modernizacéo
agricola brasileira (CAMARGO, 2009).

20 %(...) No periodo de 1990 a 1994, sob a influéncia da Unido Democratica Ruralista (UDR), o grupo
mostrou-se truculento e agressivo diante dos adversarios. (...) Na legislatura de 1995-1998, os ruralistas
optaram pela representacgédo diversificada, ou seja, certos deputados se colocaram como porta-vozes e
articuladores de setores produtivos especificos, como os ligados ao cacau, aos citricos, a pecuaria,
entre outros. Na legislatura 1999/2002, a operacionalizagdo voltou a ficar dependente do
comportamento de algumas liderancas, como a do deputado Ronaldo Caiado, ou outras que se
impuseram, como os deputados Abelardo Lupion (DEM/PR) e Luis Calos Heinze (PP/RS). (...)Na
legislatura 2003-2006, os ruralistas mostraram uma operacionalidade mais profissionais e a bancada,
desde o primeiro mandato do governo Lula, conseguiu estabilizar-se e colocou-se na midia como o
mais importante agrupamento parlamentar. Nesse contexto, 0os seus membros conseguiram contornar
uma situagdo de disputa de poder entre as liderangas pecuaristas e agricolas. Esse ambiente de
instabilidade tem surgido nos momentos de renegociagao da divida agricola (...)" (INESC, 2007, p. 13).
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(...) A bancada ruralista apoiou e corroborou a necessidade de haver a
renegociacdo para 0S pequenos produtores rurais, mas ndo sem antes
reivindicar os mesmos beneficios para sua base eleitoral, os grandes
produtores rurais (...) (CAMARGO, 2009, p. 74).

A MP n° 114/2003 foi uma das primeiras medidas no governo Lula que
beneficiaria os pequenos produtores rurais bem como a agricultura familiar. Até entéo,
medidas provisorias que se relacionavam a renegociacao de dividas s6 contemplavam
os grandes produtores. Camargo (2009) afirma que:

(...) Os proprios parlamentares, em seus discursos, enfatizam que essa é a
primeira vez que um governo acena com uma renegociacao das dividas do
crédito rural para essa parcela de agricultores. Apesar de serem poucos 0s
inadimplentes em relacdo aos maiores devedores, 0s mini e pequenos

produtores nunca foram contemplados com uma renegociacdo de suas
dividas agricolas (...) (p. 73).

O acesso a renegociacao de dividas foi de encontro as reivindicacbes da
categoria dos pequenos produtores. A referida medida provisoria foi convertida na Lei
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e dispOs sobre a repactuacéo e o alongamento de
dividas oriundas de operacfes de crédito rural, contudo, a mesma foi local de muitos
acordos e propostas entre os poderes Legislativo e Executivo. Camargo (2009),
conclui que sem o apoio dos ruralistas ela provavelmente ndo sairia®'.

Nas pautas referentes as questdes fundiarias ou agrarias, a Bancada Ruralista
se faz presente, operando forcas em prol de seus interesses, mesmo quando
supostamente a discussao nao diga respeito aos grandes produtores rurais, como é o
caso da MPV 114/03, ja que a principio a proposta do governo abrangia apenas
renegociacbes de dividas do crédito rural da agricultura familiar, do mini e dos
pequenos agricultores (CAMARGO, 2009).

A discussao sobre a MP 114/03 contribui para a reflexdo acerca da atuacao da
Bancada Ruralista no plenario, seja quanto a presséo exercida junto ao executivo, ou
seja, em relacédo as articulagdes ocorridas, as quais, mais uma vez resultaram em prol
dos interesses dos latifundiarios, a medida que possibilitou a renegociacdo de suas
dividas junto ao crédito rural.

A Bancada Ruralista, por intensas pressdes junto ao Poder Executivo, vem

conseguindo sucessivas concessfes e beneficios para o pagamento das dividas

21 #(_..) foram apresentadas 55 emendas de 18 Deputados e 2 Senadores a Medida Provisoria 114/03,
sendo que 26 emendas sdo de autoria de Deputados e Senadores que compdem a bancada ruralista
(...).” (CAMARGO, 2009, p. 74).
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contraidas junto ao crédito rural, por meio de medidas, tais como: alongamento de
prazos, reducéo ou dispensa de juros e linhas de crédito realizadas junto aos bancos
oficiais (CAMARGO, 2009).

Ao analisar as préticas institucionais dos parlamentares que compdem a
Bancada Ruralista, pode-se afirmar que a referida bancada mantém relacfes de poder
no mundo rural brasileiro, sendo possivel afirmar que a bancada é a expressao

maxima de protecao e defesa das elites agrarias no Brasil.

3.2 PRONAF- crédito e as linhas de politicas publicas voltadas ao pequeno

produtor rural brasileiro

A questdo agraria retornou com forca a agenda nacional brasileira apos o
periodo de redemocratizacdo. Os presidentes FHC e Lula pautaram sua atuacdo de
governo deslocando o eixo da Reforma Agraria para o desenvolvimento territorial
rural. No governo de FHC por exemplo, a agricultura familiar passa a ser considerada
estratégia de enfrentamento a questao agraria, ou seja, a reforma agraria constava
nos planos de governo como desenvolvimento da agricultura familiar (RAMOS, 2015).

No periodo do governo Lula, especificamente no ano de 2004, aprovou-se o Il
Plano Nacional de Reforma Agraria??, o qual, contemplou o crédito fundiario, o
fortalecimento da agricultura familiar, além da proposta de garantia de acesso a terra.

Nesse contexto, um marco importante relacionado ao pequeno produtor rural
brasileiro bem como a agricultura familiar, que ocorreu ainda no governo FHC, foi a
instituicio do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura)?® no
ano de 1995.

De acordo com Aquino e Schneider (2015), ressalta-se que até o inicio da
década de (19)90 inexistia politica publica a nivel nacional voltada a atender o
segmento rural familiar brasileiro. P6s redemocratizacdo os movimentos populares de

luta pela reforma agraria ganharam forca, sendo o PRONAF fruto de reivindicacao

22 0 | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foi aprovado em 1985, no governo Sarney e tinha o
objetivo de dar aplicacdo ao Estatuto da Terra, através da desapropriacdo de terras improdutivas, e
também de viabilizar o acesso a terra por aqueles que nela trabalham, como o0s posseiros, meeiros e
agricultores sem — terra. O |l Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foi aprovado em 2004, com
denominagéo a “Paz, Produgéo e Qualidade de Vida no Meio Rural” (RAMOS, 2015).

2 Foi instituido oficialmente através do Decreto Presidencial n.° 1.946, de 28 de junho de 1996
(AQUINO; SCHNEIDER, 2010).
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popular e representante do reconhecimento e legitimacdo do Estado em relacéo as
especificidades dos agricultores familiares (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).
O Pronaf aparece em cena, conforme essa perspectiva analitica, como um
instrumento governamental capaz de aumentar as possibilidades de
investimento dos agricultores familiares, para que eles possam concretizar

seus projetos produtivos, gerar renda, e, com isso, melhorar suas condi¢cdes
de vida nas areas rurais (...) (AQUINO; SCHNEIDER, p. 57).

Originalmente o referido programa dividiu-se em 4 eixos de atuagdo, 0s quais:
1) negociacdo e articulacdo de politicas publicas; 2) instalacdo e melhoria de
infraestrutura e servicos nos municipios; 3) financiamento da producéo da agricultura
familiar (custeio e investimento); e 4) capacitacao e profissionalizacao de agricultores
familiares e técnicos. Na época o0 elevado custo e a escassez de credito eram
apontados como um dos maiores problemas dos produtores rurais, assim 0 governo
elegeu o “financiamento da producdo” — PRONAF-crédito — como o principal
instrumento a ser utilizado para promover “um novo padrdao de desenvolvimento
sustentavel” no campo (AQUINO; SCHNEIDER, 2010, p. 3).

E importante ressaltar que nos primeiros anos de implantacéo, o programa
tinha sua atuacdo limitada as propriedades que obtinham niveis maiores de
produtividade, ou seja, os produtores “periféricos”, de renda monetaria inferior néo
faziam parte do publico preferencial. Aquino e Schneider (2015), ap6s uma analise
aprofundada do PRONAF-crédito, afirmam que, nos 18 primeiros anos de existéncia,
0 programa marcou-se por um viés concentrador no qual, os maiores beneficiarios
foram os agricultores mais capitalizados e capazes de oferecer garantias aos bancos.

(...) entre os fatores arrolados com maior frequéncia para explicar o quadro
de desigualdades so6cio espaciais apresentado, destacam-se: os elevados
obstaculos burocraticos impostos pelo sistema bancario aos agricultores
familiares com niveis de renda inferiores; a maior organizacdo dos
agricultores mais capitalizados; as pressfes de empresas agroindustriais as
guais estes produtores estdo vinculados; a concentracdo de agéncias

bancéarias e cooperativas de crédito nos estados da regido sul (...) (AQUINO;
SCHNEIDER, 2015, p. 66).

Para os autores, um caréater seletivo e excludente marcou a concepcao e
trajetéria inicial do programa, criado para atender e estimular um “tipo ideal” de
produtor no pais. Os mesmos constatam que apenas apos 4 anos de criacdo da
politica, ou seja, no ano de 2000, é que iniciou a liberagédo de recursos para financiar

os agricultores que tinham rendimento de até R$1.500,00 reais. O que significa que
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essa importante parcela de produtores a principio ndo se enquadrava ao publico que
a politica de crédito abarcava.

Atualmente o publico-alvo do Pronaf se divide em grupos, nos quais se
enquadram agricultores familiares, pescadores artesanais, extrativistas com préticas
ecologicamente sustentaveis, aquicultores, maricultores, piscicultores, silvicultores,
quilombolas e indigenas que pratiquem atividades produtivas agricolas (SEAD, 2018).

N&o se pode negar que ao longo dos anos o publico alvo foi ampliado,
principalmente durante as gestdes dos governos de Lula e Dilma Rousseff (2003 a
2014), bem como, os critérios de distribuicdo do crédito rural foram reformulados,
visando adequar-se a diversidade da agricultura familiar e ampliacao de sua atuacao:

(...) mesmo considerando que a agricultura familiar ainda ocupa uma posi¢cao
marginal na politica agricola nacional, nota-se que houve um esforgo
orcamentario crescente do governo brasileiro objetivando ampliar o alcance

do financiamento publico em prol desta categoria social especifica do campo
(AQUINO; SCHNEIDER, 2010, p. 7).

Ainda assim, os recursos néo estéo sendo distribuidos de forma equitativa entre
as diferentes categorias de produtores familiares. Os critérios para concessao do
crédito sdo os mesmos em todo o territorio nacional (basta ter a DAP — Declaracao de
Aptiddo ao PRONAF), o que faz com que os produtores mais capitalizados sejam
privilegiados pelos bancos, uma vez que, o sistema de exigibilidade seguido pelas
instituicdes financeiras de crédito reforcam a concentracdo do mesmo nas atividades
agropecuarias mais rentaveis/lucrativas. Na visdo das instituicdes, esses produtores
tém melhores resultados em suas propriedades e significam menores riscos de
inadimpléncia para as instituicdes financeiras, bem como menor custo operacional
(SARON et al, 2012).

Em paralelo as atuacfes (e contradicbes) do PRONAF, o segmento rural
patronal brasileiro — agronegocio — tem elevado a cada ano o montante de seus
recursos. Como afirma Saron (2012):

A configuracé@o da intervencé@o do Estado na agricultura brasileira revela a
correlagdo de for¢as existente no campo brasileiro. De um lado os defensores

e representantes do agronegécio, de outro os representantes da agricultura
familiar (p.18).

A materializacdo dessa dualidade se da por meio da atual existéncia de duas

linhas de politicas publicas voltadas ao mundo rural brasileiro: uma executada pelo
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA — e outra executada pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, no qual o Pronaf se vincula.

Para Locatel e Lima (2014), a primeira linha tem carater estritamente setorial e
objetiva a maximizacdo da competitividade do agronegdcio. Para que iSso ocorra, 0S
autores afirmam que:

(...) a meta principal do setor primario, formado pela agricultura, pecuaria,
silvicultura e pesca, é a redugcdo de custos de producdo tornando-se
necessaria a incorporacao crescente de tecnologia e uma especializacdo das
unidades de producéo, o que gera a reducdo dos postos de trabalho e uma
demanda por méo de obra qualificada. A absor¢cdo do excedente de forca de

trabalho resultante desse processo fica a cargo de outros setores da
economia ou de setores sociais (p. 10).

De acordo com o site do MAPA (2018), esse ministério é responsavel “pela
gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuaria, pelo fomento do
agronegocio e pela regulacdo e normatizagcdo de servi¢cos vinculados ao setor.” O
mesmo Se organiza em secretarias responsaveis por diferentes setores do
agronegaocio nacional.

Para Silva (2014), o compromisso do MAPA com o0 agronegocio é mais
explicito, enfatiza setores historicamente ordenados da producdo da monocultura —
como a industria da cana-de-acucar e do café, por exemplo — e também define seu
objetivo mais evidente: o comércio exterior. Ele ressalta que isso ndo se trata de uma
exclusividade, uma vez que boa parte da producao € consumida no pais, mas sim, de
uma vinculacdo com o mercado externo devido a sua importancia para a balanca
comercial.

A segunda linha, ou seja, a existente no Ministério de Desenvolvimento Agrario
— MDA — de acordo com Locatel e Lima (2014), ainda que mantenha o carater setorial,
tem como objetivo maximizar as oportunidades de desenvolvimento humano em todos
0S espacos rurais:

(...) tem como meta a diversificacdo das economias locais, a comegar pela
agropecuaria, tentando dinamizar o rural através da diversidade multissetorial

e da salubridade dos alimentos produzidos e da preservacdo ambiental, que
sdo elementos que se convertem em vantagens competitivas na atualidade

(p.10).

O MDA foi instituido e regulamentado pelo Decreto n° 3.338/2000,
posteriormente revogado pelo decreto n° 4.723/03, que manteve o nome do ministério

e definiu suas competéncias. Recentemente em 2016 o MDA foi extinto por meio da
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Medida Provisoria n° 726/ 2016, e suas competéncias foram transferidas para o
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS. No mesmo ano, por meio do Decreto n°
8.780/ 2016, houve a transferéncia das competéncias do MDA, que estavam com o
MDS, para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
— Casa Civil da Presidéncia da Republica (SEAD, 2018).

De acordo com o site do MDA (2018), agora Secretaria Especial, ele busca
promover a politica de desenvolvimento do Brasil rural, a democratizacdo do acesso
a terra, a gestao territorial da estrutura fundiaria, a inclusdo produtiva, e a ampliacdo
de renda da agricultura familiar como contribuigdo a soberania alimentar. Dentre seus
principios, se destacam a reducédo das desigualdades regionais, de renda, de género,
de raca, de etnia e de geracdo nas areas rurais, bem como, a valorizacdo das
diversidades do Brasil Rural.

Anualmente, o governo federal publica o Plano Agricola e Pecuario (PAP),
vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Este plano
€ o principal instrumento direcionador das politicas publicas destinadas ao setor
agropecuario, contendo as linhas de crédito, de custeio e de financiamento, sendo
direcionado aos produtores nao familiares (GRISA; WESZ, 2012).

No tocante a agricultura familiar, que esta sob a responsabilidade do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA —também tem sido anualmente publicado o Plano
da Agricultura Familiar, no qual sdo contemplados um conjunto de acfes para o
exclusivo fortalecimento dessa categoria, reunindo politicas publicas que abrangem
0S servicos de: assisténcia técnica e extensao rural, crédito, seguro da producéo,
garantia de precos, comercializacdo e a organizacdo econdmica das familias
residentes no campo (SEAD, 2018).

As verbas disponibilizadas para cada linha — MDA/SEAD e MAPA — tém
divergéncias explicitas como demonstrado no quadro abaixo:

Recursos direcionados ao financiamento da agricultura empresarial e a

agricultura familiar de 2001 a 2018

Ano Plano Agricola e Pecuério Plano da Agricultura
(PAP) — MAPA Familiar — MDA
2001/2 R$ 16,6 bilhdes R$ 4,20 bilhdes
2003/4 R$ 27 bilhbes R$ 5,4 bilhdes
2004/5 R$ 39,45 bilhdes R$ 6,13 bilhdes
2005/6 R$ 44,35 bilhdes R$ 7,61 bilhbes
2006/7 R$ 50 bilhdes R$ 10 bilhdes
2007/8 R$ 70 bilhdes R$ 12 bilhdes
2009/10 R$ 92,5 bilhdes R$ 15 bilhdes
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2010/11 R$ 100 bilhdes R$ 16 bilhGes
2011/12 R$ 107,2 bilhbes R$ 16 bilhdes
2012/13 R$ 115,25 bilhdes R$ 22,3 bilhdes
2013/14 R$ 136 bilhGes R$ 21 bilhGes
2014/15 R$ 156,1 bilhdes R$ 24,1 bilhGes
2015/16 R$ 187,7 bilhGes R$ 28,9 bilhdes
2016/17 R$ 183,8 bilhdes R$ 30 bilhdes
2017/18 R$ 190,25 bilhGes R$ 31 bilhdes

Fonte: MAPA e SEAD (2018)

Atualmente de acordo com o site do MAPA (2018), para o Plano Agricola e
Pecuério 2018/ 2019 foi anunciado R$ 194,3 bilhdes para financiar e apoiar a
comercializacdo da producdo agropecuaria brasileira. Desse montante, sé&o
destinados R$ 151,1 bilhdes para o crédito de custeio. Ja o Plano Safra da Agricultura
Familiar para o mesmo periodo se manterda em torno dos R$ 30 bilhdes. Esse ultimo,
dentro dos diversos eixos de atuacdo?*, apesar da obrigacéo institucional de atender
os clientes pouco rentaveis, os agentes financeiros priorizam o atendimento aos
produtores familiares que potencialmente podem favorecer maiores expectativas de
retorno, 0 que acaba por imprimir um carater seletivo, que prioriza 0s projetos com
menor risco bancario e melhor desempenho econémico (AQUINO; GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2018).

O quadro acima evidencia que o crédito destinado ao agronegécio é
extremamente superior ao valor destinado ao fortalecimento da agricultura familiar. O
montante de recursos financeiros destinados aos grandes produtores e subsidiados
pelo Estado, op6em-se sobremaneira a caréncia de recursos voltados para atender
0s pequenos e médios produtores (CAMARGO, 2009).

O Pronaf é uma das principais politicas publicas do MDA/ Secretaria Especial
da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead), e, basicamente podem
acessar o referido programa todos os agricultores familiares que obtenham a DAP
(Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF) estabelecida pela propria Sead/ MDA. Contudo,
como apresentado anteriormente, os produtores mais capitalizados se tornam os
privilegiados na medida em que as instituicdes que administram o crédito entenderem

gue estes tem melhores resultados e menor risco de inadimpléncia.

24 O atual Plano Safra da Agricultura Familiar (2017/2020) possui 10 eixos de atuacéo: Pronaf/Garantia-
Safra/ PGPAF/ SEAF; Novo Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); Regularizagdo Fundiaria;
Regulamentacdo da Lei da Agricultura Familiar; Agricultura Organica e Agroecologia; Apoio a
Modernizacdo Produtiva; Comercializagao; Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater); Agricultura
Urbana e Periurbana; Ac¢des Integradas no Semiarido (SEAD, 2018).
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J4& em relacdo as politicas publicas destinadas ao setor agropecudrio
vinculadas ao MAPA, o montante de recursos € extremamente superior, excedendo o
triplo do valor destinado ao MDA nos primeiros anos analisados, de 2001 a 2007. A
partir de 2007 constata-se que o0s valores sdo 5 vezes maior em relacdo ao do plano
da agricultura familiar, dados que novamente evidenciam as divergéncias existentes
nas politicas direcionadas ao mundo agrario, e explicitam o favorecimento do
desenvolvimento das atividades relacionados ao agronegodcio/ agricultura
empresarial.

E importante pensar o papel estratégico que as politicas publicas assumem,
levando em conta o modelo fomentado pelo Estado, que esta atrelado as a¢cbes dos
atores governamentais, responsaveis pela sua concepcao e execucao (AQUINO;
SCHNEIDER, 2010). Nesse sentido, parte das contradi¢cdes existentes das politicas
publicas agrarias se referem justamente as acdes dos atores governamentais. Como
abordado, a Bancada Ruralista € a principal representante do mundo agrario
brasileiro, e seus integrantes parlamentares se articulam para ocupar espacos no
legislativo, com vistas a manter interesses particulares, sobretudo dos grandes
produtores rurais.

A representacao politica brasileira é afirmada pela Constituinte Federal de 1988
e 0S parametros constitucionais e democraticos devem ser seguidos a risca nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no entanto, especificamente em relacédo a
pesquisa, espera-se que 0s representantes politicos do Poder Legislativo Federal
direcionem suas ac¢0es e decisbes governamentais para atender as necessidades e a
vontade popular. Todavia, enquanto representante politico do mundo rural brasileiro,
a Frente Parlamentar da Agropecuaria (Bancada Ruralista) possui notorio interesse
privado de seus integrantes politicos, que buscam afirmar ainda mais, a primazia dos
grandes produtores. Por meio da referida Bancada, as elites agrarias transformaram
o parlamento brasileiro num espaco politico de defesa institucional dos interesses
ruralistas.

Na historia do mundo agrario brasileiro constata-se o favorecimento a elite
agraria, e apesar das mudancas ocorridas no cenario politico e econémico no decorrer
dos séculos, ainda hoje, os privilégios da referida categoria se mantém, por outros
mecanismos, dentre eles, os esfor¢os dos parlamentares da bancada ruralista em
favorecer no ambito das politicas publicas, um segmento em detrimento de outro, ou

seja, beneficiam os grandes proprietarios e desconsideram os pequenos produtores.
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CONSIDERACES FINAIS

O Brasil é atravessado por questdes rurais e é historicamente agrario. Os
grandes produtores rurais foram por muito tempo a elite da sociedade brasileira que
constantemente se reorganiza politica e economicamente afim de manter seus
privilégios. A formagcdo da Bancada Ruralista advém da politica dominante das
oligarquias rurais que abarca a posse de terras, permeadas por relacdes de poder,
ambas presentes no mundo rural brasileiro como forma de garantir sua hegemonia.

A maneira como os latifundiarios tém seus interesses atendidos e se mantém
no contexto dominante politico pode ser atribuida ao apoio dos grupos parlamentares
no Congresso Nacional os quais aspiram interesses privados.

No ambito do Poder Legislativo Federal a capacidade de impor ou tomar
decisdes validas esta centrada num circulo restrito de pessoas, desta forma a
Bancada Ruralista, um dos grupos mais antigos e organizados no Congresso
Nacional, possui atualmente cerca de 201 congressistas, 0S quais atuam
politicamente em representacdo e em defesa de interesses dos grandes produtores
rurais/ latifundiarios em detrimento do pequeno produtor rural.

A pequena producéo rural brasileira, bem como a agricultura familiar, apesar
de sua notavel importancia, sempre esteve a margem da dinamica da economia
agraria que privilegiou e ainda privilegia a exploracdo centrada nas grandes
propriedades. Apesar do publico alvo e das linhas de atuacdo das politicas publicas
terem sido ampliadas no decorrer dos anos, ainda assim 0s recursos nao estao sendo
distribuidos de forma equitativa entre as diferentes categorias de produtores rurais.

Ao analisar os recursos destinados ao fortalecimento da agricultura familiar, por
meio do MDA, e os subsidios destinados ao agronegocio empresarial, por meio do
MAPA, é visivel a valorizacdo deste ultimo, uma vez que o0 mesmo obtém recursos 5
vezes maior que o destinado a agricultura familiar. Fica evidente as divergéncias
existentes nas politicas direcionadas ao mundo agrario e o explicito favorecimento no
desenvolvimento de atividades relacionadas ao agronegdcio/ agricultura empresarial.

Mesmo havendo politicas publicas agricolas especificas voltadas a agricultura
familiar, os privilégios sdo mantidos para os grandes e médios produtores rurais, prova
disso se refere ao montante de recursos estatais destinados para financiar a

agricultura brasileira.
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E valido destacar que mesmo recebendo a menor parte desses recursos, cerca
de 70% da producéo dos itens basicos da alimentacado da populacao brasileira provém
dos pequenos produtores rurais, 0s quais asseguram o abastecimento do mercado
interno. Diante dessa realidade, no tocante ao direcionamento das politicas agricolas
no Brasil, o poder exercido pelos ruralistas no Congresso Nacional, bem como, seus
interesses privados devem ser analisados. Se a bancada tem influéncia nas politicas
publicas para o setor rural brasileiro e se esta Ultima prioriza setores especificos do
mundo rural, consequentemente ha interesses particulares que favorecem os grandes
latifundiarios.

Ao analisar criticamente o protagonismo da Bancada Ruralista no Congresso
Nacional, e a associacdo entre a representacdo politica que a referida bancada
assume, destaca-se a necessidade de repensar suas propostas, uma vez que a
contribuicdo da mesma tém notdrio retrocesso ao que se espera do Poder Legislativo
Federal. A mesma influencia tanto na tomada de decis6es em ambito politico, como
também na formulacdo de politicas publicas agricolas, sendo essa Ultima
imprescindivel ao fortalecimento do setor da pequena producéo rural e familiar.

Os grandes produtores/ latifundiarios tém na Bancada Ruralista um forte
representante de seus interesses junto ao Congresso Nacional, o que evidencia que
as contradicbes existentes no mundo rural brasileiro estdo longe de serem sanadas.
Muito pelo contrario, as praticas institucionais dos parlamentares ruralistas expressam
e garantem a defesa e protecdo das elites agrarias, afirmando sua forca e o poder

patronal do campo.



49

REFERENCIAS

AQUINO, Joacir Rufino de; SCHNEIDER, Sergio. (Des) caminhos da politica de
crédito do Pronaf na luta contra a pobreza e a desigualdades social no Brasil
rural. Natal: | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas contra a Pobreza e a
Desigualdade, nov. 2010.

. O Pronaf e o desenvolvimento rural brasileiro: avangos, contradi¢cdes
e desafios para o futuro. In: GRISA, Catia; SCHNEIDER, Sergio. Politicas Publicas
de desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre: UFRGS, 2015.

AQUINO, Joacir Rufino de; GAZOLLA, Marcio; SCHNEIDER, Sergio. Dualismo no
Campo e Desigualdades Internas na Agricultura Familiar Brasileira. Rev. De
Economia e Sociologia Rural. vol.56 n. 1. Brasilia: 2018. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032018000100123>. Acesso em: 10 set. 2018.

ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de; LEITE, Glauco Salom&o. Poder Legislativo e
dinamica constitucional: Um estudo a luz do principio federativo. Revista de
Informacgé&o Legislativa. Brasilia (DF), v. 52, n. 207, p. 289-303, jul./set. 2015.

BANCO central do Brasil. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf. Disponivel em: <
https://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/PRONAF.asp>. Acesso em: 26 ago.
2018.

BARCELOS, Eduardo Alvares da Silva; BERRIEL, Maycon Cardoso. Praticas
institucionais e grupos de interesses: a geograficidade da bancada ruralista e as
estratégias hegemoénicas no parlamento Brasileiro. Sdo Paulo, 2009, p. 1-32.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

BONELLI, Moema. Proposicdes Legislativas sobre Desenvolvimento Rural.
Brasilia: Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2005.

BRASIL. Ato Institucional n® 5. Brasilia, 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm>. Acesso em: 28 jun. 2018.

. Camara dos deputados. A Histéria da Camara dos Deputados. 2009.
Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/acamara/conheca/historia/historia/alrepublica.htm>Aces
so em: 22 jun. 2018.

. Camara dos deputados. Conheca o processo legislativo. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/acamara/conheca/processolegislativo >. Acesso em: 26
fev. 2018.

. Camara dos deputados. Frentes e grupos parlamentares. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/deputados/frentes-e-grupos-parlamentares>. Acesso
em: 24 abr. 2018.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000100123
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000100123
https://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/PRONAF.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm
http://www2.camara.leg.br/acamara/conheca/historia/historia/a1republica.htm
http://www2.camara.leg.br/acamara/conheca/processolegislativo
http://www2.camara.leg.br/deputados/frentes-e-grupos-parlamentares

50

. Congresso Nacional. Atribui¢c6es do Congresso Nacional. Disponivel em:
<http://www.congressonacional.leg.br/institucional/atribuicoes>. Acesso em: 18 de
fev. de 2018.

. Congresso Nacional. Resolugc&o do Congresso Nacional n° 1, de 1970.
Regimento Comum, Brasilia, ago. 1970.

. Constituicdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 1988.

. Constituicéo Politica do Império. Constituicdo Politica do Império do
Brasil. 1824.

. Estatuto da Frente Parlamentar da Agropecuéria. Brasilia, mar. 2015.

. Lei Federal 11.326 de 24 de julho de 2006. Brasilia. 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20042006/2006/Lei/L11326.htm. Acesso
em: 06 set. 2018.

. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Plano Agricola e
Pecuéario 2015-2016 / Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Secretaria de Politica Agricola. Brasilia: Mapa/SPA, 2015.

. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Plano Agricola e
Pecuério 2017-2018 / Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Secretaria de Politica Agricola. — Brasilia: Mapa/SPA, 2017. 46 p.

. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Plano Agricola e
Pecuério 2018/ 2019. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-agricola-e-
pecuario/>. Acesso em: 10 ago. 2018.

. Presidéncia da Republica Casa Civil. Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11326.htm>. Acesso em: 26 ago. 2018.

. Republica Federativa do Brasil. Diario da Camara dos Deputados. Ato da
Mesa n° 67. Brasilia: DF, 2005.

. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.
Estrutura Regimental do Ministério de Desenvolvimento Agrario. Disponivel
em: < http://www.mda.gov.br/sitemda/compet%C3%AAncias>. Acesso em: 05 ago.
2018.

. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.
Plano Safra da Agricultura Familiar 2017/2020. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/plano-safra-da-agricultura-familiar-20172020>
Acesso em: 10 ago. 2018.


http://www.congressonacional.leg.br/institucional/atribuicoes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20042006/2006/Lei/L11326.htm
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-agricola-e-pecuario/
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-agricola-e-pecuario/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
http://www.mda.gov.br/sitemda/compet%C3%AAncias
http://www.mda.gov.br/sitemda/plano-safra-da-agricultura-familiar-20172020

51

CAMARGO, Orson José Roberto de. Elite politica brasileira e arenegociacao das
dividas do crédito rural: o caso da bancada ruralista. 2009. 148 f. Dissertacéo de
mestrado, Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Campinas, 2009.

CARVALHO, Eder Aparecido de; GILENO, Carlos Henrique. Reflexdes sobre o
Poder Moderador nas instituicdes politicas brasileiras: o pretérito e o presente.
PPG: Séo Paulo. 2018.

CASTILHO, Alceu Luis. FHC, o Fazendeiro — Durante o governo, embates com
MST e apoio ao agronego6cio. De olho nos ruralistas: jul. 2018. Disponivel em:
<https://deolhonosruralistas.com.br/2018/05/22/thc-o-fazendeiro-durante-o-governo-
embates-com-mst-e-apoio-ao-agronegocio/>. Acesso em: 05 ago. 2018.

CEBDS, Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel.
Financiamento para pequenos e meédios produtores rurais. Rio de janeiro, 2014.

CESARIO, Pablo Silva. Redes de influéncia no Congresso Nacional: como se
articulam os principais grupos de interesse. Rev. Sociologia e Politica, vol.24, n.59,
p.109-127, set. 2016.

CINNANTI, Cristina Jacobson Jacomo. A (des)confianca do cidaddo no Poder
Legislativo e a qualidade da democracia no Brasil. Rev. E-legis, Brasilia, n. 6, p. 84-
95, 2011.

CORADINI, Odaci Luiz. Frentes parlamentares, representacéo de interesse e
alinhamentos politicos. Rev. Sociologia Politica, Curitiba, v. 18, n. 36, p. 241-256,
jun. 2010.

COSTA, Sandra Helena Goncalves. A Questao Agraria no Brasil e a Bancada
Ruralista no Congresso Nacional. 2012. 324 f. dissertacdo de pds-graduacéo,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012.

DIAP. Departamento intersindical de assessoria parlamentar. Disponivel em:
<http://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/24549-levantamento-preliminar-
do-diap-indica-aumento-da-bancada-ruralista>. Acesso em: 24 abr. 2018.

ESQUERO, Vanilde Ferreira de Souza; BERGAMASCO, Sonia Maria Pessoa
Pereira. Analise Sobre o Acesso aos Programas de Politicas Publicas da
Agricultura Familiar nos Municipios do Circuito das Frutas. Sdo Paulo: RESR,
2015.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1995.
GALINDO, Ernesto; RESENDE, Guilherme; CASTRO, César de; et al. Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF): uma avaliagdo de seus impactos regionais.

Brasilia: Ipea, 2015.

GRISA, Catia; SCHNEIDER, Sergio (orgs). Politicas publicas de desenvolvimento
rural no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2015.


https://deolhonosruralistas.com.br/2018/05/22/fhc-o-fazendeiro-durante-o-governo-embates-com-mst-e-apoio-ao-agronegocio/
https://deolhonosruralistas.com.br/2018/05/22/fhc-o-fazendeiro-durante-o-governo-embates-com-mst-e-apoio-ao-agronegocio/
http://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/24549-levantamento-preliminar-do-diap-indica-aumento-da-bancada-ruralista
http://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/24549-levantamento-preliminar-do-diap-indica-aumento-da-bancada-ruralista










	BANCA EXAMINADORA
	AGRaDECIMENTOS

	INTRODUÇÃO
	1. CONGRESSO NACIONAL E A BANCADA RURALISTA
	1.1 Congresso Nacional Brasileiro e democracia
	1.2  Frentes Parlamentares e a Bancada Ruralista como elite política

	2. BRASIL AGRÁRIO: PEQUENO PRODUTOR RURAL E POLÍTICAS PÚBLICAS
	2.1 Mundo agrário e a modernização agrária brasileira
	2.2  Pequeno produtor rural e políticas públicas

	3. BANCADA RURALISTA E POLÍTICAS PÚBLICAS RURALISTAS
	3.1 Articulação de interesses da Bancada Ruralista pós Constituinte
	3.2  PRONAF- crédito e as linhas de políticas públicas voltadas ao pequeno produtor rural brasileiro

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

